BAN TONG HQP CAC PE XUAT, KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

PHU LUC 2

VE BAO VE MOI TRUONG

(Kém theo Bdo cdo s6 252 /BC-BTP ngay2$./12/2020 cia Bé Tuw phdp)
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1. | BG luat hinh sy - Bé nghi ban hanh van ban quy pham phap luat huéng dan | Chinh phu | Quoc hdi

cu thé hon cac quy dinh cta B§ luat Hinh s ndm 2015 vé phap
nhan thuong mai dé dam bao co s@ phap ly diy du hon cho viéc
ap dung phép ludt trong qué trinh diéu tra, xu ly ddi voi phap
nhan thuong mai.

- Stra dbi, bd sung Diéu 227 “T6i vi pham quy dinh vé
nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyén” BLHS nam 2015 theo
hudng quy dinh dong thoi ca hai cach tinh dinh lugng tang vit:
Tinh tri gia cua khoang san khai thac trai phép hodc tinh khdi
lugng khoang san bi khai théc trai phép.

- Stra d6i, bé sung Piéu 232 “T6i vi pham quy dinh vé khai
thac, bao vé rimg” theo hudng ngum cung thuc hién hai hanh vi
véan chuyen chua dén 10 m3 g6 thuge Danh muc thyc vat rimg,
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém nhém ITA va chua dén 20m3
gb loai thuc vat rimg thong thuong nhung tong khéi luong hai
loai ga trén 20m3 thi van bi xtr ly hinh su.

- Stra d6i, bd sung Piéu 234 “Tdi vi pham quy dinh vé quan
ly, bao vé dong vat hoang da” theo hucmg thay vi tinh gia tri cua
dong vat hoang di chuyén sang tinh s6 lugng ca thé dong vat
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hoang da. Stra doi, bo sung Dicu 244 vé “Toi vi pham quy dinh ve
bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém” theo huéng: Poi véi bd
phan khong thé tach roi thi tinh theo ca thé hodc theo dic diém va
dinh mirc khéi luong cta bd phan do (vi du ddi voi vay té té thi
tinh theo khéi luong).

- Ban hanh van ban hudng dan, quy dinh cu thé vé chat thai
¢6 cac thong s6 moi truong nguy hai dé lam co s phap ly cho
viéc xir ly hinh sy theo Piéu 235 BLHS nam 2015 “Tdi giy 6
nhiém moi truomg”, bo sung vao Bo ludt Hinh su cac hanh vi
pham t3i trong truong hop nude thai ¢é chira thong sé méi truong
thong thuong ra moéi truong vai luu lugng xa thai 1on, vuot quy
chuén ky thuat nhiéu lan; Piéu chinh giam sé lan vuot déi véi
théng s6 nguy hai trong truong hop xa thai luu lugng 16n; B6
sung hanh vi vi pham vé do rung, d6 6n vao Diéu 235 BLHS nam
2015 “THi gy 6 nhiém moi truong”.

- Ban hanh vin ban hudng dan, quy dinh cu thé vé giam
dinh tu phéap trong linh vuc méi truong dé giam dinh chét thai
nguy hai lam can cr xur ly hinh su theo Piéu 236 BLHS nim
2015 “Tdi vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai”.

- Ban hanh van ban huéng din ap dung Diéu 238 BLHS
nam 2015 “Téi vi pham quy dinh vé bao vé an toan cong trinh
thuy loi, dé diéu va phong, chong thién tai; vi pham quy dinh vé
bao vé bd, bai song” thong nhét véi Luat Dé diéu nam 2006.

- Ban hanh vén ban hudng dan, quy dinh cu thé phuong
phap xac dinh ham lucmg, khoi luurng chat thai nguy hai c6 trong
chét thai dé 1am co s phép ly cho viée xir Iy hinh su déi véi Diéu
239 BLHS nam 2015 “Tdi dua chét thai vao lanh thd Viét Nam”.
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C?ln ¢6 quy dinh cach tinh cOng don dinh lugng cac lan vi pham
dé ap dung phap luat phap hinh syu. (Bd Cong an)

B ludt
To tung hinh sy

Pé xuét stra doi, bd sung vao khoan 2, Diéu 40 Bo luat To
tung hinh su ndi dung Thu trudng, 'Ph(') Thu truong céc co quan
duge giao nhiém vy tien hanh mot s hoat dong diéu tra cua Cong
an nhan dan duoc ra quyet dinh trung cau giam dinh.

Vé viéc huéng dan cong tac didu tra, xur ly déi voi phap
nhéan thuong mai pham toi, de xuit B Cong an phoi hqp VOl cac
B, nganh chirc niang dé xuat Uy ban Thuong vu Qudc héi, lién
nganh tu phap Trung wong sira doi, bo sung, ban hanh van ban
hudng dan thue hién cac quy dinh trong Bo luat TH tung hinh sy
nam 2015 ve diéu tra, truy ctru trach nhiém hinh su déi véi loai
toi pham vé moi truong, tai nguyén, an toan thuc pham cu the
day du hon; huong dan, quy dinh cu thé vé thorl han giai quyét t&
gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 dbi vai phap nhan
thuong mai. (B Cong an)

Quoc hoi

Luét T6 chic co
quan diéu tra
hinh su

X4y dung, ban hanh vin ban huéng dan ndi dung, yéu cau,
trinh tu, trach nhiém phdi hop giita co quan dugce giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra véi co quan diéu tra, co quan
giam dinh va cac co quan khéc c6 lién quan trong cong tac diéu
tra ban dau déi voi cac toi pham vé moi truong, tai nguyén, an
toan thuc pham dé chu dong, théng nhét thyc hién; bd sung quy
dinh tiéu chuan can bd diéu tra thudc co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra dé lam can cir dao tao, phan
cong ding ngudi, ding viée, dam bao hi¢u qua cong tac diéu tra

Chinh phu

Qudc hdi
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hinh su; ¢ quy dinh cu thé vé ché do chinh sach cho cén b dieu
tra thugc co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra; chi dao ra soat, tlep tuc quan tdm trang bi co s vat chat,
thiét b phuc vu cong tac dleu tra hinh su cua Co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra n6i chung va luc
lugng Canh sat PCTP vé modi truong néi riéng. (Bo Cong an)

4.| LuatXulyvi |Diémb, | 600 din viec xac dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu xir phat vi | Chinhphi | Quéc hoi
pham hanh | khoan 1, | 1,1y hanh chinh theo diém b, khoan 1, Diéu 6 ciia Luat Xir Iy vi | (B0 Tai.
chinh Bieu6 | sham hanh chinh déi véi mét sé hanh vi vi pham vé thi tuc hanh | N&UYén va
chinh trong linh vuc tai nguyén va méi truong, nhu: hanh vi Mot
khong c6 Ké hoach bao vé méi trudng, Béo cdo danh gia tic dong | FUong Bo
moi truong, Pé 4n bao vé moi trucmg theo quy dinh; hanh vi Tu phap)
khong thuc hién ding, day di cac nodi dung, yéu cau trong Két
luan kiém tra, thanh tra vé bao vé mdi trudng cua co quan nha
nude ¢6 tham quyén. (Kién Giang)
S. Luat Dt dai - Stra doi Luat Dat dai 2013 va Luét Tai nguyén nude 2012 pht | Chinh phu | Quéc hoi
2013 va Luat hop v6i Luat Bao vé Méi truong 2014. Boi vi theo quy dinh tai B Tai
Tai nguyén nudc Diéu 68, Luat Bao vé Moi truong va cac van ban hudng dan thi ( BB
2012 Chu dau tu nha may thiy dién phai chiu trach nhiém thu gom, xu | "8UWYen va
ly chpt thai phat sinh trang bi phuong an phong ngira va ung pho tnl:::r:g)

su ¢0 moi truong. Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va Diém a,
Khoan 1, Diéu 15 Nghi dinh sé 112/2008/ND-CP ngay 20/10/2008
cia Chinh pht ban hanh vé viéc quan ly, bao vé, khai thac tong
hop tai nguyén va méi truong cac ho chira thuy dién, thuy loi thi

UBND cap tinh chiu trach nhiém chinh trong viéc quan ly va bao
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vé ho cha. Tuy nhién, Luat Pat dai nam 2013 quy dinh khong
cho cac Chu dau tu thuy dién thué dat long ho.

- Stra d6i phan cép cho dia phuong phé duyét danh muc co so gay
6 nhiém moi truong nghiém trong s& rut ngan dugc thoi gian lap
ho so va thoi gian khic phuc 6 nhiém. (Nghé An)

Nghi dinhso6 | Diéu 39 Pidu 39 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 | B0 Tai | Chinh phi
158/2016/ND- ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat| Nguyén va
Cp Khoéng san ¢6 quy dinh vé viéc gia han gidy phép khai thac | MOi truong
khoang san. Tuy nhién, trong Luat Bao vé¢ moi truong va Luat
Khoang san khong quy dinh cy thé vé viéc 1ap lai bao cdao danh
gia tac dong moi truong d6i vai truong hop nay. Vi vay, kho khan
trong viéc hudng dan doanh nghiép thuc hién sau khi gidy phép
khai thac khodng san dugc co quan c6 tham quyén gia han. (Béc
Can)
Nghi dinh 56 Ban hanh Théng tu huéng din thyc hién Nghi dinh sb Bo Tai
40/2019/ND-CP 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cita Chinh pha (stra ddi bd sung nguyén va
mét sb didu cta cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng din thi Mai truong

hanh Luat Bao vé moéi truong, c6 hiéu luc thi hanh tor ngay
01/7/2019). Vi theo Nghi dinh, tham quyén thdm dinh ké hoach
bao vé moi trudong cap tinh va cap huyén chua r6 rang (theo
khoan 2, sura d6i Piéu 19 co quan chuyen mén cap tinh xédc nhén
ké hoach bao vé méi trudmg doi véi céc co sé san xuat kinh doanh
¢ phat sinh nudc thai tir 50m*/ngay dén dudi 500m3/ngay, tuy
nhién UBND cap huyén xac nhén ké hoach bao vé méi truong doi
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voi cdc co sé san xuat kinh doanh cé phét sinh nuéc thai tir
20m*/ngay dén dudi 500m*/ngay) (Bic Can)

Ban hanh huéng dan cu thé quy trinh tu lap, tham dinh, phé duyét
nhiém vu va du toan chi tiét viéc thuc hién cic nhiém vu su
nghiép bao vé& méi truong. Vi hién nay mot s6 nhiém vu lién quan
dén cac nganh khac phai thuc hién theo quy trinh cua cac nganh
chuyén mén nén khé khan trong trién khai thuc hién nhu nhiém
vu xdy dung hé théng théng tin, co s& dif liéu méi truong
tinh...(Bac Can)

B0 Tai
nguyén va
Mai truong

Viéc ap dung Nghi dinh 5O 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cua
Chinh phu stra doi, b6 sung mot didu cua cac nghi dinh quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh Luat Bao vé mdi truong con gip nhiéu
bat cap, cu thé nhu: H) so dé nghi kiém tra, xac nhan méi truong
phai kém theo hd so hoan cong cac cong trinh bao vé moi truong
theo phap luat vé xdy dung, tuy nhién phap luat vé xay dung
khéng c6 khai niém hoan cong ma chi c¢6 cong trinh thude dbi
tuong klem tra cong tac nghiém thu; do do, dia phuong gap kho
khan vé viéc xac dinh ho so.

Theo quy dinh tai Phu luc I1 (sé thir tu 71, cot 5) - Danh muc du
an phai lap bao cdo danh gia tac dong moi truong hodc du an,
phuong 4n san xuat, kinh doanh, dich vu phai ding ky ké hoach
bao vé moi truong (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 40/2019/ND-
CP ngay 13/5/2019) thi cac co s& chdn nubi gia sic ¢ quy mod
chudng trai dudi 100 con khong thude doi tuong phai dang ky ké
hoach bao vé moi truong. Day la kho khan trong viéc quan ly, xir
ly dbi voi céc truong hop chian nudi nho, 1é trong khu dan cu.

B0 Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu




(Pong Nai)

10.

Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP

Khoan 13,

Piéu 1

Pé nghi huéng din cu thé viéc thuc hién khoan 13, Piéu 1 Nghi
dinh s6 40/2019/ND- CP vé sira doi, bd sung mét sé diéu Nghi
dinh quy dinh chi tiét huong dan thi hanh Luat Bao vé¢ moi
trudong, sta dbi, bd sung Dleu 22 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP
“Piéu khoan chuyén tiép”, trong d6 quy dinh truong hop du dn,

co so phu hop vé quy hoach, chu dau tw du an, chu co so phai

thue hién tiép cac thu tuc hanh chinh, nhung chua xac dinh “quy
hoach gi”, gdy kho khan trong ap dung thuc hién quy dinh trén.

Can ra soat stra dbi giam bét thi tuc hanh chinh cho doanh
nghiép, nén liy trong tim quan ly chét thai la chinh; hu'orng din cu
thé phuong thirc thuc hién, tiéu chi xac dinh thiét hai do 6 nhiém,
suy thoai moi truong gdy ra. Hién nay kinh phi su nghiép bao vé
méi truong bo tri hang nam con thap, d& nghi nang ty 18 (%) kinh
phi su nghiép bao vé méi truong hang nam. (Kién Giang)

Bo Tai
nguyén va
Mai truong

Chinh phu

11.

Nghi dinh s&
40/2019/ND-CP

Ra soat, dé nghi stra doi, bo sung Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
ngay 13/5/2019 ctia Chinh phii theo huéng tang thoi gian kiém tra
viéc van hanh thir nghiém céc cong trinh xir 1y chat thai cua du an
tir 05 ngay thanh 10 ngay lam viéc; co quan phé duyét bao cao
danh gia tac déng méi truong co trach nhiém kiém tra viéc vén
hanh thir nghiém céc cong trinh xir 1y chét thai cta du an; stra doi,
bd sung nhitng vudng mic, bt cip cua Nghi dinh 155/2016/ND-
CP va xem xét ban hanh van ban huéng dan, quy dinh chi tiét mot
sb diéu cta Nghi dinh theo trach nhiém dugc giao tai Khoan 1 biéu

B¢ Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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63 Nghi dinh 155/2016/ND-CP. (Ninh Binh)

12,

Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP

+ V& giam sat mai truong tai cdc co sé san xudt, kinh doanh: Déi
tuong phat sinh nuéce thai < 20 m */ngay khéng phai thue hién
quan trac nudc thai dinh ky la khong phu hop, vi thue té & Vinh
Long dbi tuong nay rat nhiéu nhu: co s& giét mo, chan nudi heo,
nuoi thuy san, che bién thuc pham,... cic co s& nay co nong do
chat 6 nhiém rét cao, thuong xay ra kh1eu kién o dia phuo*ng, néu
chi co sé khong tu quan tric méi trudong thi kho cé thé tu xac
dinh dugc co sé minh xir Iy nude thai khong dat, giy 6 nhiém moi
truong. (Vinh Long)

+Quy dinh “chii co s6 phai xdy dung ké hoach thuc hién quan
trdc moi truomg dinh ky, giri S6 Tai nguyén va Moi truong trude
ngay 31 thang 12 cia ndm trude dé theo doi, gidm sdt...” da tao
thém thu tuc, gy kho khan cho co s& kinh doanh hoat dong vi
viéc thyuc hién quy dinh nay réat phirc tap, mat thoi gian nhung lai
khong hiéu qua. (Vinh Long)

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019 thi Bao cao DTM lap va thim dinh dong thoi véi qua
trinh lap Dy an déu tu nén thuong la duogc tham dinh va phe duyét
khi chua c6 thiét ké co s& duoc co quan c6 tham quyén tham
dinh. Dan t6i khong it truong hop sau khi thiét ké €0 56 duge
tham dinh thi c6 noi dung, trong doé c6 nodi dung vé cong trinh
BVMT khéng théng nhét véi Béo cao DPTM.(Yén Bai)

+ Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh s6 18/2015/ND-

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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CP (dugc stra doi, bo sung tai Khoan 13 Diéu 1 Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP) quy dinh: Céac du an da trién khai xay dung
nhung chua di vao van hanh va dy an dé di vao van hanh nhung
chua c6 quyét dinh phé duyét bao cao DTM hodc xéc nhén ké
hoach BVMT hoic cac hd so vé mdi truong twong duong thi bi
xtr phat vi pham hanh chinh va déi véi du an, co s& phu hop quy
hoach thi dugc thuc hién theo quy dinh tai diém a va diém b
khoan nay. Theo dé: (i) Pdi véi du an co6 quy méd phai lap ké
hoach BVMT thi cho phép lap ké hoach BVMT trinh co quan c6
tham quyén xac nhan theo quy dinh (diém a); (ii) d6i véi du an co
quy md phai lap béo cao PTM lai yéu cau lap PTM cho du an cai
tao, nang cép, bd sung cong trinh BVMT cua du an dé ma khong
phai PTM cho dy an san xuét kinh doanh (diém b). Nhu vy, theo
quy dinh trén, déu la du an chua c6 thi tuc méi truong nhung quy
dinh tai diém a cho bd sung thu tuc moi truong cua dy an san Xuat
kinh doanh, tai diém b lai khong dugc bd sung thu tuc méi truong
cho dy 4n diin tir slin xuét kit doanh, thay vao d6 phai lam DTM
cho du an dau tu cong trinh BVMT cua du an san xuat kinh
doanh do.

Vién dé dat ra, dy an cai tao, nang Cé:lp, bd sung cong trinh BVMT
co6 phai 1ap riéng va thu tuc theo phap luét vé dau tu (viéc thim
dinh, co quan tham dinh, vige cap chu truong dau tu hay dang ky
dau tu.. .) thuc hién nhu thé nao‘? ndi dung, céu tric cua bdao céo
DTM nay thuc hién ra sao (neu thue hién theo Mau 04 Phu luc VI
Muc I Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
thi thuc chit 1a PTM cua du an dau tu san xuit kinh doanh,
khong phai DTM cua du 4n cai tao, nang cip, bd sung cong trinh
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BVMT), cac mau vin ban thuc hién céc ndi dung nhu: van hanh
thir nghiém cong trinh BVMT, kiém tra xac nhén hoan thanh cong
trinh BVMT...) sé& thuc hién nhu thé nao? (Yén Bi)

13! Nghi dinh sé Piém  d | Diém d khoan 3 Diéu 63 Nghi dinh s0 82/2018/ND-CP quy dinh | pa 12 Chinh phil
82/2018/ND- khoan 3 Uy ban nhan dan cap tinh va co quan cé tham quyen uy quyen ngu.yén va
CP; Nghj dinh Diéu 63 cho Ban quan ly khu cong nghiép, khu kinh té T chirc thuc hién | \15i trudmg

s& 40/2019/ND- tham dinh va phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong doi
CP voi dl{ an dau tu thuge tham quyén quyét dinh cua Uy ban nhan
déan cap tinh trong khu cong nghiép, khu kinh té; tiép nhéan ding
ky va xac nhan ké hoach bao v¢ méi trudng cho cac du an dau tu
thugc dién phai dang ky trong khu cong nghiép, khu kinh té. Tuy
nhién, tai khoan 5 Diéu 1 va khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh sé
40/2019/ND-CP chi quy dinh thim quyén tham dinh béo cao danh
gia tac dong moéi trudong va tiép nhin ding ky va xdac nhan ké
hoach bao vé méi truong doi voi du an dau tu thuje tham quyén
quyét dinh cua Uy ban nhan dan cfip tinh thudc co quan chuyén
mén vé bao vé moi truong (So Tai nguyén va moi truong) ma
khong quy dinh thim quyen cua Ban Quan ly khu cong nghiép,
khu kinh té. Be nghi stra doi Nghi dinh so 82/2018/ND-CP hoac
Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP dé thong nhit trong viéc ap dung
van ban (Quang Binh)

14, Nghi dinh - Piéu 4 Luat Phi va 1& phi ndam 2012 quy dinh: Bo Tai Chinh phu
164/2016/ND- “Danh muc va tham quyén quy dinh phi, 1é phi nguyén va
CP ngay : - /% Mbi

24/12/2016 1. Danh muc phi, I¢ phi dwoc ban hanh kém theo Ludt nay. truomg, Bo
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2. Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, Bo truong Bé Tai
chinh, Hoi dong nhan dan cap tinh c6 tham quyén quy dinh cdc
khoan phi, lé phi trong Danh muc phi, ¢ phi, dwoc quy dinh muc
thu, mién, giam, thu, ngp, quan ly va si dung cdc khoan phi, I¢
phi”.

- Tiét 1.3 khoan 1 Muc IX (Phi thuéc linh viee Tai nguyén va
Moi truong) Luat Phi va 1€ phi nam 2012 quy dinh “Phi bao vé
méi truong doi véi khai théac khodng san” thude tham quyén ban
hanh cia Chinh phu. Thuc hién quy dinh nay, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 quy dinh vé
phi bao vé méi truong dbi véi khai thac khoang san. Tuy nhién,
khoan 4 Diéu 4, diém a khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh
164/2016/ND-CP quy dinh:

- Can cw muc phi quy dinh tai Biéu khung mitc phi ban
hanh kém theo Nghi dinh nay, Hoi déng nhdn déan cdc tinh, thanh
phé true thude trung wong (sau ddy goi chung la Hoi dong nhdn
ddn cdp tinh) quyét dinh cu thé mitc thu phi bao vé méi truong
doi voi tieng loai khodng san dp dung tai dia phuong cho phit hop
Vi tinh hinh thuc té trong timg thoi ky (khoan 4 Diéu 4);

- Uy ban nhan dan cdp tinh c6 trach nhiém: Trinh Hoi dong
nhdn ddn cdp tinh ban hanh Ngh; quyét vé phi bao vé moi truong
déi véi khai thdc khodng san dp dung tai dia phuong theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh nay. Chdm nhat den ngay 30
thang 6 nam 2017 Hoi dong nhan ddn cdp tinh ban hanh Nghi
quyet vé phi bao vé maéi truong doi voi khai thdac khodng san dp

Tai chinh
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dung tai dia phuong (diém a khoan 1 Diéu 1 0)”.

- Khoan 2 Diéu 11 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015 quy dinh: “2. Co quan duoc giao ban hanh van
ban quy dinh chi tiét khong dwoc iy quyén tiép. Dy thdo vin ban
quy dinh chi tiét phai duoc chudn bi va trinh dong thoi voi dw an
ludt, phap lénh va phai dwoc ban hanh dé cé hiéu luc cung thoi
diém c6 hiéu lyc ciia van ban hodc diéu, khoan, diém dwoc quy
dinh chi tiét”.

Nhu véy, viéc phan cdp cho HDND tinh ban hanh Nghi
quyét vé phi bao vé méi truong doi voi khai thac khoang san ap
dung tai dia phuong la chua phu hop véi thim quyén ban hanh
theo Luét phi va 1& phi (thudc tham quyén cia Chinh phu) va
khoan 2 Diéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat “Co
quan dugc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong dwoc
uy quyén tiep”. Hon nira, viéc giao cho timg dia phuong quy dinh
phi bao vé méi truong dbi véi khai thac khoang san ap dung tai
dia phuong tao ra su khong théng nhit vé mirc thu phi khai thac
khodng san cung loai giira cac tinh/thanh phd trén pham vi ca
nuac.

* Pé xuit, kién nghi: Chinh phu sira d6i Nghi dinh
164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 quy dinh vé phi bao vé méi
truong dbi voi khai thac khodng san theo huéng Chinh phu ban
hanh mtc thu phi bao vé méi truong doi véi khai thac khoang san
dé ap dung chung trong pham vi ca nuéc (khong phdn cdp cho
HDND cdp tinh ban hanh). (Tuyén Quang)
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15.

Nghi dinh s6
69/2008/ND-CP

Chinh sach xa h¢i hoa cong tac bao vé¢ moi truong thuc hién theo
Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2008 cua
Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xd hoi hoa di véi cac
hoat dong trong linh vuc gidao duc, day nghé, y té, van hoa, thé
thao, méi truong (stra ddi, bd sung tai Nghi dinh sé 59/2014/ND-
CP ngay 16/6/2014 cua Chinh phu). Tuy nhién, hi¢n nay, cic co
ché, chinh sach hién hanh chua du dé khuyén khich, thu hat cac td
chuc ca nhan tham gla vao cong tac bao vé¢ moi truong. Vi vy,
can nghién ciru, stra d6i 02 Nghi dinh néu trén dé dap tng yéu cau
thuc tién vé xa hoi hoa cong tic bao vé mdi trudong. (Tuyén

Quang)

Bo Tai
chinh

Chinh phu

Nghi dinh s6
53/2020/ND-CP

Nghi dinh s6 53/2020/ND-CP ngay 05/05/2020 cua Chinh phu
quy dinh phi bao vé méi truorng d6i vai nude thai: Viéc xac dinh
d6i tugng ndp phi bao vé mdi trudong d6i véi nudc thai cong
nghiép chua phtl hgp véi thuc té do cac co s may mic, giay da,
xay xat, lau bong gao, ché bién 1am san, co khi,... trong qua trinh
hoat dong san xuat khong phat sinh nudc thai cong nghiép, chi
phat sinh nudc thai sinh hoat nhung lai thudce dbi tugng thu phi
bao vé moi trudong ddi vai nude thai cong nghiép. Trong khi co s&
rua xe, sua xe O to phat sinh nhiéu nude thai tir hoat dong rua xe,
sia xe nhung lai khong thudc dbi tuong thu phi bao vé moi
truong d(:')i vOi nudce thai cong nghiép , chi thu phi bao vé méi
truong doi voi nudce thai sinh hoat. Pé nghi diéu chinh doi tugng
thu phi nudc thai cong nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh sO
53/2020/ND-CP theo hudng khong thu phi nude thai cong nghiép
chi thu phi nudc thai sinh hoat doi vdi cac co so may mac, giay

Bo Tai
chinh

Chinh phu
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da, co khi,.... Diéu chinh d6i tuong la co s rua xe, stra xe 0 tO
phat sinh nhiéu nudc thai thuge doi tuong thu phi bao vé moi
truong doi véi nudce thai cong nghiép (Vinh Long)

17

+ B sung vao Khoan 2 Piéu 2 dbi tugng chiu phi la:
“Nuée chay tran qua cum, bén, kho chira, mct bang ché bién cua
hoat déng khai thac, ché bién khodng san (than, da, quéng...)”.
(Quang Ninh)

+ B6 sung quy dinh sir dung s6 liéu wu tién cho viéc tham
dinh To khai phi bao vé moéi truong dbi voi nudce thai cong nghiép
(trong cac truong hop co cac so ligu: so liéu ké khai cua nguoi
nop phi; két qua do dac cua co quan quan ly nha nudc vé moi
truong hoidc két qua kiém tra, thanh tra gan nhat nhung khong qua
12 thang tinh dén thoi diém khai, nop phi). (Quang Ninh)

+ Hudng din cu thé: (i1) viée sir dung nguon dir liéu xac dinh
tong luong nude thai d6i véi cac co so thuge dbi tuong thuc hién
quan trac nude thai dinh ky theo quy dinh phap luat: Co s& khong
lap dat dong ho, thiét bi giam sat luu lugng trong qua trinh san
xuat, ché bién sir dung nguon nude ty khai thac (nude mat, nudce
ngam) cho hoat dong san xuit, ché bién va nuéc thai theo chu ky
san xuat (khong lién tuc); Co s6 c6 nudce thai phat sinh mot phan
dugc tai su dung, mot phan thai ra moi truong; (i2) viéc ké khai,
thfim dinh t& khai d6i véi co s& thude doi twong thuce hién quan
tric moi truong ty dong, lién tuc theo quy dinh phap lugt khi hé
théng quan tric tu dong gap su cd, dimg hoat dong dé kiém dinh,
hiéu chinh thiét bi dan dén viéc khong xac dinh duogc céac két qua
do ham lugng cic thong s6 6 nhiém tinh phi va tong lugng nudc

B Tai
chinh

Chinh phu
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thai ra cuia co so theo gia trj trung binh ngay (24 gio); (i3) veé doi
tugng chiu phi, ké khai, ngp phi doi vai truong hop: “Nude thai
cua cac hé thong xu Iy nudc thai tap trung khu do thi xiu Iy khong
dat tiéu chuan, quy chuan Ky thudt vé méi truong theo uy dinh
trude khi thai vao nguon tiép nhan”. (Quang Ninh)

18.

Nghi dinh s6
155/2016/ND-
CP

Khoan 9
Diéu 20,
Khoan 7
Diéu 22

- Sira ddi, bo sung quy dinh ciia DPiéu 20 Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi truong:

+ Noi dung cua Diéu 20 chi dé cap dén 02 loai chat thai la
chét thai ran sinh hoat va chét thai rin cong nghiép thong thuong,
khong c6 quy dinh dat da thai l1a chat thai ran sinh hoat hay chat
thai ran cong nghiép théng thuong. Vi vy, trong truong hop to
chirc, hg gia dinh, cé nhan d6 dat da thai khéng ding noi quy dinh
(do san nen nha, san Ui cong trinh...) thi khéng c6 co SO dé xur
phat. D& nghi chi ding cum tir chung la chat thai rin théng
thuong, trong d6 gdom: chat thai rin tir sinh hoat, cong nghiép,
dich vy, dat da thai.... & c6 co s& phap ly xir phat dbi véi cac
hanh vi nay.

+ Tai khoan 9 Piéu 20 quy dinh xtr phat d6i véi cac hanh vi
chuyén giao, cho, ban, chén, lap, d6, thai chét thai rin sinh hoat,
chét thai rdn cong nghi¢p thong thuong... c6 don vi tinh lam co
so xac dinh murc x1r phat la la kilogam. Nhung trong thyc té thai
chét thai rin sinh hoat, chat thai rin cong nghlep thong thuong rat
kho c6 thé tinh dugc khéi luong bing don vi kilégam ma thudong
chi tinh bang don vi thé tich (m?). D& nghi sir dung dong thoi ca 2

B¢ Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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don vi tinh 1a khoi luong (kg, tan...) hodc thé tich (m?) dé thuan
tién trong qua trinh xac dinh khoi lugng chat thai lam co s xir
phat.

- Stra doi, bo sung khoan 7 Piéu 22 Nghi dinh
155/2016/ND-CP:

Viée quy dinh “... trir cdc truomg hop: vdn chuyén chat thai
nguy hai phat sinh tir qua trinh sinh hoat hodc co so kinh doanh,
dich vu (khéng bao gom san xudat) quy mo ho gia dinh, ca nhdn
duoc quan Iy, xur Iy theo quy dinh vé thu hoi, xur ly san pham thai
bo...” dan den tao k& hé cho viéc van chuyén mét sé cht thai
nguy hai nhu a dc quy cii, cac loai pin cii thu gom tir céc co so sua
chira, lap rap xe may, thiét bj dién tir cii... voi s6 lugng lon ma
khong bi xir ly. Vi vay, dé nghi nghién ctru bé quy dinh nay.

- Mot s6 hanh vi vi pham nhung chua ¢6 quy dinh xur ly vi
pham trong Nghi dinh s6 155, d& nghi quy dinh bd sung, cu thé la:

-+ Truong hop thuc hién ké hoach bao vé méi trudng thude
thAm quyén xac nhan ctia S& Tai nguyén va Mai truong, theo quy
dinh tai Phu luc 5.5 Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMT ngay
29/5/2015 ctia B TN&MT vé danh gid mdi truong chién luoc,
danh gia tac dong méi truong va ké hoach bao vé méi truong thi
tiy timg don vi, can phai thuc hién giam sat méi truong khi thai,
nudc thai va nhitng théng s6 6 nhiém cé trong khi thai, nudc thai
dac trung cua du an. Tuy nhién, Nghi dinh s6 155 khong c6 quy
dinh xtr ly d6i véi nhitng hanh vi khong thuc hién quan tric, giam
sat méi truong day du. Nhu vy, trong truong hop nay, mac du co
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yéu cau thuc hién chuong trinh quan tric méi trudng, song khi

cht ngudn thai chua thyuc hién thi lai khéng co cin cir dé xu ly
VPHC.

+ V& viéc thuc hién ké hoach bao vé€ méi truong thude tham
quyen xac nhan caa UBND cap huyén, theo quy dinh tai Phu luc
10, Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT ngay 14/10/2016 ctia Bo
Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé bao vé méi tr uong cum
cong nghiép, khu kinh doanh, dich vy tép trung, lang nghé va co
SO san xuat kinh doanh, dich vu th1 cac don vi nay phai thuc hién
quan tlac moi tr uo‘ng v6i tan suat 1 lan/nim. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 155 khong c6 quy dinh xr ly d6i v6i nhitng hanh vi khong
thuc hién quan tric, giam sat moi trudng day du. Nhu vay, trong
truong horp nay, mic du c6 yéu cau thuc hién chuong trinh quan
tric méi truong, nhung khi thanh, kiém tra phat hién chu nguon

thai chua thuc hién thi lai khong c6 can cu dé ap dung ché tai
XPVPHC.

+ Theo quy dinh hién hanh, doanh nghiép phai 1ap lai DTM
trong qua trinh hoat dong néu co thay déi vé quy mé, cong suit,
cong nghé hoic nhimng thay déi khac dan den cac cong trinh bao
vé moi truong khong ¢ kha nang giai quyét dugc cac van dé moi
truong gia tang va cha dy an, doanh nghiép chi dugc thuc hién
nhiing thay d6i néu trén sau khi dugc co quan ¢ thim quyén phé
duyét lai bao cao DTM. Tuy nhién, khong c6 quy dinh budc
doanh nghiép phai dimg hoat dong cho dén khi hoan thién BTM
mai, vi vdy c6 truong hop doanh nghiép 1ap lai PTM nhung van
hoat dong va loi dung thoi gian nay thuc hién mot sd hanh vi vi
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pham, gay 6 nhiém moi truong nhung lai khéng ¢6 ché tai dé xir
ly (Bac Can)

19.

Viéc ap dung hinh thirc xir phat b6 sung 1a budc dinh chi
hoat dong c6 thoi han dbi véi cac doanh nghiép vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé moi truong dugce quy dinh tai khoan
2,4 !E)iéu 80 Ludt Xur ly vi pham hanh chinh ndm 2012 va khoan
3 Diéu 54 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11 nam
2016 cua Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vie bao vé méi truong. Tuy nhién, nhitg quy dinh nay
con qua chung chung, chua quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc
thuc hién nén viéc ap dung hinh thirc xir phat b6 sung cén ling
ting, chua xur ly dat diém duoc hanh vi vi pham;

Vige xtr phat d6i voi hanh vi vi pham vé 6 nhiém khong khi
(mul) con han ché, do hién nay chua c6 quy chuan ky thuat quc
gia quy dinh cu thé vé chat lugng mui nén rat kho xac dinh hanh
vi vi pham;

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc tién
hanh mét cude kiém tra, dic biét 1a vé hoat dong kiém tra chuyén
nganh; dong thoi, chua c6 quy dinh vé thanh tra dot Xuét ngoai
gio hanh chinh vi theo khoan 2 Diéu 4 Thong tu s6 05/2014/TT-
TTCP ngay 16 thang 10 ndam 2014 cua Tong Thanh tra Chinh phu
quy dinh ve td chire, hoat dong, quan hé cong tac cua doan thanh
tra va trinh tu, thu tuc tién hanh thanh tra chi quy dinh thanh tra
trong gi¢ hanh chinh. Tir do, gap kho khan cho hoat dong thanh
tra chuyén nganh, giam di hiéu luc cua cong tac thanh tra chuyén

B¢ Tai
nguyeén va
Moi truong

Chinh phu




19

nganh. (Can Tho)

20.

Mot so6 quy dinh cia Luat XLVPHC va Nghi dinh so
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu vé xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moéi truong con
chua dam bao tinh kha thi, con chdng chéo nén kho khin khi
ap dung vao thuc tién

- Pé tron tranh co quan quan ly, nhiéu co s& san xuét thuc hién
hanh vi vi pham vé linh vuc bao vé méi truong ngoai gio hanh
chinh vao ban dém, ngay &, ngay nghi. Trong truong hop nay
khi co quan quan ly phat hién lap bién ban vi pham hanh chinh
thuong gap rat nhiéu khé khan, boi lanh dao co so thudng
khong c6 mit, hodc tron tranh, chi c6 nhan vién hodc bao vé
khong dam va khong chiu ky bién ban. Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 58 Luat Xu ly vi pham hanh chinh, truong hop
nay doi hoi phai c¢6 chit ky cua 02 ngudi lam ching hodc dai
dién chinh quyén co s¢ la rat kho thuc hién. Do vao ban dém
rat kho tim duoc ngudi lam chimg va chinh quyén co sé khong
phai lic nao cling thuong truc vao ban dém.

- Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 54 Nghi dinh
155/2016/ND-CP: "UBND cap tinh chi dao S Tai nguyén va
Moi truong chu tri, . . to chuc niém phong nha xudng, may
moc, trang thiét bi cua ca nhan, té chirc vi pham vao ngay bat
dau ap dung hinh thtc dinh chi hoat dong dugce ghi trong quyét
dinh xu phat d01 vGi truong hop ca nhan, t6 chirc vi pham
thudc tham quyén phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
truong, dé 4n bao vé moi trudng chi tiét, xac nhan ké hoach

Bo6 Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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bao vé moi truong cia UBND cap tinh, S& Tai nguyen va Moi
truong va co quan dugec UBND cap tinh uy quyen Tuy nhién
hién nay, chua c6 van ban huéng dan cu thé quy trinh va céc
van ban thuc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 63 Nghi dinh 155/2016/ND-
CP: "Bd truéng Bo Tai nguyén va Moi trudng chi tri, phdi
hop voi Bo truong Bo Cong an quy dinh cu thé viéc phdi hop
gilra cac co quan quan ly nha nuée trong linh vuc bao vé moi
truong voi luc lugng Canh sat mai truong trong cong tac thanh
tra, kiém tra, phong, chéng toi pham va xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé mdi trudng". Tuy nhién dén nay
chua ¢6 van ban huéng dan, gay kho khan trong cong tac phdi
hop cua cac cap chua duoc thuong xuyén, it hiéu qua va con
chong chéo.

- Nghi dinh 155/2016/ND-CP chua quy dinh xtr phat dbi vai
cac hanh vi ¢6 xay ra trong thuc t& nhu xay lap khong ding
quy dinh déi véi cong trinh bao vé moi truong; khong c6 bién
phéap thu gom triét dé nudc thai, khi thai phat sinh trong qua
trinh hoat dong dé xir ly theo quy dinh; chua quy dinh hanh vi
ddi vai truong hop dbi tugng duoc mién thue hién dang ky ké
hoach bao vé méi truong, chua quy dinh hanh vi khéng thue
hién giam sat moi truong dinh ky theo quy dinh; quy dinh vé
xur ly truong hop phéat sinh mui gay 6 nhiém & muc do canh
cao con qua nhe, khong du tinh ran de.

(Pa Nang)
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21.

Diéu 7

Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé
moi truong c6 mot so quy dinh chua phu hgp, nhu:

(i) Tai Diéu 7 quy dinh viéc su dung phuong tién, thiét bi k§
thuat nghiép vu chi de phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, con
nguoi co thAm quyén xtr phat vi pham hanh chinh phai sur dung
két qua giam dinh, kiém dinh, do dac va phén tich miu méi
truong lam can ctr dé xir phat vi pham hanh chinh.

Khoan 1 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi plfat hién vi
pham hanh chinh thuéc linh vuc quan Iy cia minh, nguoi cé tham
quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi ldp bién ban, trir
truong hop xu phat khong lap bién ban theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 56 cua Ludt nay. Treong hop vi pham hanh chinh duoc phat
hién nho sir dung phwong tién, thiét bi ky thugt, nghiép vu thi vigc
lap bién ban vi pham hanh chinh duoc tién hanh ngay khi xdc
dinh dwoc t6 chitc, cd nhdn vi pham”, ¢ nghia 1 trén thuc té viée
su dung phuorng tién, thiét bi ky thuat nghiép vu cua luc lugng
chirc niang dé xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh néi chung va
linh vuc mo6i truong noi riéng s& xay ra 02 trudong hop: (1) Xac
dinh ngay dugc hanh vi vi pham va ngudi cé tham quyen tién
hanh lap bién ban vi pham hanh chinh lam co s¢ xu phat; (2)
Chua xac dinh dugc hanh vi vi pham, chi thu thép tai liéu, mau
moi truong va phai thong qua giam dinh, kiém dinh, do dac, phan
tich mau méi trudng méi xéc dinh duoc hanh vi vi pham lam co
s& cho ngudi ¢ tham quyén tlen hanh 1ap bién ban vi pham hanh
chinh; do dé viéc quy dinh tit ca cac truong hop vi pham vé méi

B¢ Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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tuong déu thuc hién quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 155/2016/
ND-CP la chua that sy phu hgp? Mt khac, viée quy dinh néu trén
dan dén cac luc lugng chirc nang déu phai thué don vi tur van dé
giam dinh, kiém dinh, do dac va phén tich mau moi trudong véi
kinh phi lém, trong khi phwong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu
duoc trang bi theo quy dinh cuia phap lut khong st dung dugc
gay lang phi. (Pac Lac)

22, Khoan 7 Tai khoan 7 Didu 21 quy dinh xt phat déi véi hanh vi| B@Tai | Chinh phi
Diéu 21 “chuyén giao, cho, mua, ban chét thai nguy hai” nhung noi dung | guyen va
ctia khoan nay chi quy dinh ap dung véi hanh vi “chuyén giao”, Mo truong
“cho”, “ban”, ma khong ap dung véi hanh vi “mua” (Déc Lic)
23, diém d P6i véi hanh vi khong ¢ ban ké hoach bao vé méi truomg | B0 Tai Chinh phu
khoan 1 | dugc x4c nhén theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu | Nghi dinh | nguyén va
Dieu 1 | sb 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh phii quy dinh vé | Moi trudong
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong thi
hanh vi vi pham nay chi ¢6 hinh thirc phat tién, khong cé hinh thirc
xtr phat bd sung, bién phéic khic phuc hdu qua nén giy kho khin
trong viéc xir Iy ngan chan hanh vi. (Pong Nai)
24. diém d Sira d6i, bé sung diém d khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s6| BoTai | Chinh phu
khoan 1 | 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé xir | nguyén va
biéul | phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong theo | Méi truong

huéng ap dyng hinh thirc phat bd sung la dinh chi hoat dong doi
voi hanh vi khong ¢6 ban ké hoach bao vé méi truong dugce xac
nhan; quy dinh cu thé ndi dung x{r phat hanh vi mua, tiép nhan
hodc tiéu huy (d6t) chét thai trai quy dinh. (Ddng Nai)
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25 Ra soat, sira ddi, bd sung Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP (xu Iy| B@Tai | Chinh phu
hanh vi khong thuc hién, thuc hién khong day du noi dung ban | R&UYen va
cam két bao vé méi truomg hodc dinh chi hoat dong cua co s gay Mbi truong
6 nhiém méi trudong trong truorng hQ’p co s ¢6 nhiéu 16 san xuét
nhung chi c6 mot 16 gay 6 nhiém moi trudng thi dinh chi nhu thé
nao). (Bén Tre)
26, d1e1‘n d Luyc lugng Canh sat mdi trudng la lugng déu tranh phong chong Bo Ta1 Chinh phu
k}}?an 3 toi pham va vi pham phap luat. Cha yéu thuc hién cong tac kiém REHyenl vl
Di€u 53 | ra khi 6 déu hidu vi pham dé ngan chan, xu ly triét dé. Hinh Mbi truong
thirc kiém tra chu yéu 1a kiém tra dot xuét. Tuy nhién, viéc quy
dinh tai diém d khoan 3 Diéu 53 Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy
dinh Poan kiém tra do luc lugng Cong an t6 chirc phai c6 su tham
gia ctia co quan chuyén mon vé bao vé mai truong gay kho khan
trong hoat dong kiém tra, xir Iy hanh vi vi pham. (Ddc Nong)
27. Dieu7 Piéu 7 Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngdy 18/11/2016 cua| B®Tai | Chinh phu
Chinh phua quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc | P&UYen va
bao vé méi truong quy dinh dbi vdi cc hanh vi vi pham vé mai | MO1 truong

truong viéc st dung céc thiét bj kiém dinh, phan tich mau duoc
cé‘ip cho luc lugng Canh sat moi truong chi phuc vu cong tac phat
hién hanh vi vi pham hanh chinh, khong sir dung dé lam cén cu
xir ly vi pham. Céc truong hop phan tich mau Lyc lugng Canh sat
Maéi truong déu phai thué don vi tu van dé do kiém véi kinh phi
Ién. Trong khi trang thiét bi khéng sir dung duoce gay lang phi.

(Pic Nong)




28.

- B6 sung thém cac hanh vi vi pham hanh chinh 1én quan dén viéc
thu gom, van chuyén, xtr ly bun thai tir bé tu hoai, bun thai tir hé
théng thoat nude do thi; chuyén giao, cho, ban, chon lap, do, thai,
dét, tiép nhén céc loai chét thai rin théng thuong dac thu (nhu
chat thai rin thong thuong phat sinh tir hoat dong y té, chat thai
ran tir hoat dong xdy dung, chit thai rdn tir hoat dong chin nudi;
bao bi chira héa chit bao vé thuc vit sau st dung da dugc lam
sach cac thanh phan nguy hai; bun nao vét tir kénh muong va cac
cong trinh thiy loi; bun nao vét tir bién, song, ho va cac vung
nude khac) va san pham thai long khong nguy hai, géy 6 nhiém
moi truong khong khi xung quanh; B6 sung hanh vi khéng thuc
hién quan tric moi treong, giam sat moi trtrcmg dinh ky vao Nghi
dinh 155/2016/ND-CP. Cho phép tam gilr gidy to nhu Pang ky
kinh doanh; CMND cua nguoi vi pham veé linh vuc bao vé moi
truong (Luat XLVPHC chua quy dinh) (Ha No6i)

- B6 sung thém hinh thire xtr phat bd sung cua déi véi hanh vi quy
dinh tai Khoan 1, Piéu 11 va bién phép khic phuc hiu qua “Bugc
chi tra toan bg kinh phi xit Iy chat thai nguy hai” dbi véi cac hanh
vi quy dinh tai Diéu 22, Piéu 23 Nghi dinh 155/2016/ND-CP dé
dam bao tinh kha thi trong viéc xir phat vi pham hanh chinh. (Ha
Noi)

- P& nghi bd sung ché tai xir Iy vi pham hanh chinh déi véi ho gia
dinh, c4 nhén, co s& san xudt quy mdé nhé vao Nghi dinh
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta Chinh phu quy dinh xir
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong (vi du:
xtr ly mui hoi, nudc thai trong chan nudéi quy mo nho).(Kién
Giang)

29.

Nghi dinh s6
155/2016/ND-
CP va Nghi dinh
s6167/2013/ND-
CP

- D6i voi trudong hop da bi dinh chi hoat dong nhung tu ¥ théo g
niém phong dé hoat dé‘mg tré lai thi chi tiép tuc xir ly vi pham
hanh chinh v6i hanh vi “Tu y thao g& niém phong may méc, trang
thiét bi vi pham dang bi niém phong” quy dinh tai khoan 3, Diéu
47 cua Nghi dinh 506 155/2016/ND-CP cua Chinh phu, khong bao
dam tinh ran de, phong ngura vi pham.

- Tai diém b khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy
dinh hanh vi vi pham “Phat tién tic 1.000.000 déng dén 3.000.000
d&ng doi véi hanh vi vé sinh cd nhan (tiéu tién, dai tién) khong
dung noi quy dinh tai khu chung cu, thuwong mai, dich vu hodc noi
cong cong”’.

Hanh vi nay ciing dugc quy dinh tuong tu tai diém ¢ khoan 1
Diéu 7 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP: “Phat canh céo hodc phat
tién tir 100.000 ddng dén 300.000 dong ddi véi mét trong nhimg
hanh vi sau day: “c)Tiéu tién, dai tién ¢ duong phé', trén cdc loi
di chung o khu cong cong va khu dan cu”.

Mat khac, tai diém d khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP quy dinh hanh vi vi pham “Phat tien tir
5.000.000 dong dén 7.000.000 dong doi véi hanh vi virt, thai rdac
thai sinh hoat trén via hé, dwong phé hodc vao hé thong thodt
nuwoce thai do thi hodac hé rhcfng thoat nude mdt trong khu vuce do
thi”.
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Hanh vi nay cling dugc quy dinh tuong ty tai dxem ¢ khoan 2
Piéu 7 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP: “Phat tién tir 1.000.000
dong dén 2.000.000 dong doi véi mét trong nhitng hanh vi sau
day: c) Do rac, chat thai hodc bt cir vit gi khdc vao hé ga, hé
théng thodt nuée cong cong, trén via he, long duong”.

Viéc hai Nghi dinh xir phat cing quy dinh vé mot ‘hanh vi nhu
trén, gdy kho khan cho co quan, nguoi c6 tham quyén trong viéc
ap dung vin ban dé xr phat trén thuc té.

Luat xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh 36
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phu quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh khéng
quy dinh bién phap cudng ché dé thuc hién bién phap khic phuc
tinh trang gay 6 nhiém moi truong.

- Viéc xur phat vi pham hanh chinh d6i vdi cac hd chan nudi gap
kho khan do hién nay nuoc thai chan nudi duge ap dung theo
QCVN 62-MT:2016/BTNMT. Tuy nhién, tiéu chuan nay chi ap
dung va xir Iy duge doi véi cac hd chan nubi c6 quy mo6 xa thai tir
Sm3/ngdy tr¢ Ién, khong quy dinh gid tri t6i da cho phép cua
thong so 6 nhiém trong nudc thai chin nudi thai ra nguon tlep
nhan nude thai dbi voi cac truong hop co sé chin nudi ¢6 téng
luong nude thai nho hon Sm3/ngay nén khong co co s xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh.

- Viéc klem tra xir ly dbi voi hanh vi gay tiéng on vuot quy
chuan, gay 6n cua cac nha hang, quan bar trén san thugng cac toa
nha cao tang, khu vuc kinh doanh xen k& trong khu déan cu gap
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kho khan, khong xac dinh duge nguon gy on vi khong co quy
dinh vé mirc 6n nén dé so sanh sy chénh léch lam co s& cho viéc
xu ly. Trén thyuc té mac do on do dac dugc cong huong tir 02
ngudn: tiéng 6n do ca nhan, td chic giy ra va tiéng 6n do sinh
hoat ctiia nguoi dan, phuong tién giao thong ... tai khu vyuce do gay
ra (goi chung la tiéng 6n khu vuc hay tiéng 6n nén).

Trude ddy TCVN 5949 - 1998 vé 4m hoc — tiéng on khu vuc cong
cong va dan cu quy dinh: mic do gay on dugc xac dinh vao sy
chénh léch gitra ket qua do do 6n nén (lic ca nhén, t6 chirc khong
hoat dong) va dé 6n lic ca nhan, t6 chirc hoat dong. Hién nay,
theo quy dinh tai Bang 1 QCVN 26:2010/BTNMT, cac hoat dong
ctia ca nhan, t6 chirc gay ra tai khu vuc thong thuong, trong
khoang thoi gian tir 21 gior 00 dén 6 gir 00 hém sau khong dugc
vuot qua 55dB (khong xac dinh sy chénh léch giira két qua do do
on nén lic ca nhén, t6 chirc khong hoat dong va do on luc cé
nhan, t6 chirc hoat dong).

- Piém ¢ khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy
dinh: “c) Phat tién tir 40.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi
véi hanh vi khéong thuc hién mét trong cdc néi dung trong dé dn
bao vé moi truong da dugc phé duyét, tric truong hop giam sat
moi trucmg va truong hop quy dinh tai cac diém a, ¢ va e khoan
nay”. Tuy nhién khoan 3 Diéu nay khong c6 diém e va quy dinh
tu loai trir diém c la khong phu hgp, giy khé khian cho viéc ap
dung trong thure tién.

- Déi voi cac hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 9 Diff‘:u 20 Nghi
dinh so 155/2016/ND-CP con quy dinh chua cu thé, chua co
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huéng dan vé mic do 16i, tinh chat nghiém trong, dac biét nghiém
trong nén viéc ap dung quy dinh hinh thirc xir phat bo sung la tich
thu phuong tién vi pham con kho khan.

- Hién nay, tai cac khu dén cu nguoi dén sir dung cac thiét bi am
thanh loa kéo dé hat karaoke gay tiéng on lén anh hudng dén cudc
song nguoi dan xung quanh, trong khi d6 quy dinh tai Dleu 17
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP cia Chinh phu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong thi
viéc xtr phat hanh vi vi pham hanh chinh vé tiéng 6n phai dua trén
két qua do dac dé xac dinh vugt quy chuan k¥ thuat vé tiéng on,
trong khi d6 hanh vi gay tiéng on, vi du td chirc hat karaoke tai
nha... 1a hanh vi tu phat, khéng c6 thoi diém co dinh, khi luc
lugng chirc néng dén thi hanh vi vi pham da cham dit. Mt khéc,
Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xu phat
vi pham hanh chinh déi véi hanh vi géy tiéng dong On, 1am 6n do
tai khu dan cu, noi cong cong trong khoang thoi gian tir 22 gio
ngay hom trude dén 6 gior sing ngay hém sau. Quy dinh nay giéi
han khung thoi gian vi pham, do d6 khéng dp dung dé xir phat di
voi nhitng truong hop gay tleng on ngoai pham vi khung glcr da

quy dinh, bén canh d6 mirc tién phat thdp nén khong du sirc rin
de.

- Viéc cham trién khai cac dy an co st dung dat tir d6 phat sinh
cac diém 6 nhiém & cac khu dit tréng lam anh huong dén moi
truong nhung phap luat chua quy dinh t6 chite, ca nhan nao co
nghia vu phai quan ly, xir ly cdc diém 6 nhiém moéi truong dé
trong giai doan chua trién khai thuc hién dy 4n vi chua hoan tit
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cac thu tuc vé dat dai. (TP. H6 Chi Minh)

- Pé nghi tap trung ra soét, stra doi, bd sung cac chinh sach, cac
van ban quy pham phép luét trong linh vyc bao vé méi truong, dé
xuat Chinh phu stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
dé dam bao hoan thién, théng nhét va déng bd trong chi dao, td
chire thuc hién. Pong thoi, tham muu kip thoi cac ndi dung lién
quan dén ban hanh hé théng vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan
thi hanh Luat Bao vé moi truong nam 2020. (Ha Tinh)

30.

- Piém n khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh
“phat tién tir 160.000.000 dong dén 180.000.000 dong dbi voi
hanh vi khong c6 Gidy xac nhan hoan thanh cac cong trinh bao vé
méi trudng....”, hinh thirc phat bd sung déi véi hanh vi khong co
gidy xac nhan hoan thanh quy dinh tai diém a khoan 4 Piéu 9 1a
“Pinh chi hoat dong cta co sé tir 03 dén 06 thang” Hinh thirc
phat nay pht hop, rin de déi voi co so khong chap hanh nghiém
quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, doi voi mot so co so cong ich
(bénh vién, Trung tim y té, Chg) do mdt s6 yéu té khach quan ma
co sO chua hoan thanh hé‘v so dé nghi kiém tra, x4c nhan hoan
thanh cong trinh bao vé moi trudong nén viéc dinh chi hoat dong
ctia co s& khong chi anh huong dén hoat dong cua co s& ma con
anh hudng dén van dé an sinh xa hoi cua dia phuong dan dén khoé
thuc hién.

- Theo quy dinh tai Piéu 13, Diéu 14 cua Nghi dinh )
155/2016/ND-CP, viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi vai cac
hanh vi xa nude thai vugt quy chuan thi luu lugng nude thai dugce
tinh bang don vi la m’/ngay (24 gid). Tuy nhién, theo thuc té chi
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xdc dinh dugc luu lugng nude thai tai thoi diém thanh, kiém tra
nén khong thé sir dung luu luong tai thoi diém thanh, kiém tra dé
tinh cho luu luong xa thai trung binh 24 gio. Dé nghi xem xét quy
dinh viéc xir phat hinh chinh theo luu luong xa thai thoi diém
thanh, kiém tra.

- Trong xur phat dbi v6i hanh vi xa nudc thai vuot quy chudn ra
mbi truong theo Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngoai hinh thirc
xir phat chinh con cé hinh thirc phat bé sung: “Dinh chi hoat
déng gdy 6 nhiém méi truong ciia co s¢ hodc khu san xudt, kinh
doanh, dich vu” quy dinh nay rat khé khan trong qué trinh thuc
hién vi dinh chi hoat dong gay 6 nhlem moi truong, khong phai
dinh chi hoat dong san Xuét, co s& van hoat dong san Xuét, co
quan c6 tham quyén rat kho khin trong viéc kiém sodt hoat dong
xa thai clia co s cling nhu kiém tra khac phuc hau qua. D& nghi
chi nén quy dinh vé hinh phat b6 sung thanh “Bink chi hoat déng
san xudt, kinh doanh c6 phat sinh chat thai”.

- Trong thuec té, c6 nhiéu loai hinh hoat dong co phat sinh bui, khi
thai, mui héi tir cac nguon hd phat tan lam 6 nhiém méi truong
khong khi xung quanh (ben ngoai co so) nhu loai hinh ché bién
phu pham, xay xat, chén ldp rac, chan nudi,... Tuy nhién, viéc do
dac, phan tich méi truong khong khi xung quanh khong thé xir ly
vi pham vé xa khi thai, bui, mui hdi. Theo khoan 1 Piéu 15 cia
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP chi quy dinh “Phat cdanh cdo doi
voi hanh vi thai mii héi thoi vao méi truong....”" nhung viée xac
dinh c6 hay khong mui hoi ty thude vao cam giac cia moi ngudi
va khoang céch tir vi tri x4c dinh mui hoi dén vi tri nguon phat sinh
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mui ho6i chua quy dinh cu thé nén gap kho khan trong qua trinh xur
ly vi pham. Dé nghi xem xét, quy dinh rd hon, cu thé, vé hinh thirc
xtr ly d6i véi hanh vi néu trén. (Hau Giang)

31. Pé ap dung cic hinh thirc xir phat theo Nghi dinh sb| B Tai Chinh phu
155/2016/ND-CP ngay 16/11/2016 ctiia Chinh phu quy dinh vé xir | nguyén va
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong thi can | Moi truong
xac dinh duge luu lugng xa thai. Vi qua kiém tra thuc té, céc co
s& nuoi trong thuy san khong cé lap dat déng hé do luu lugng xa
thai, dong thoi chua cé quy dinh cu thé vé viéc phai lap dat dong
ho6 do luu luong xa nudce thai doi véi co s hoat dong nuéi trong
thuy san dan dén kho khan trong viéc ap dung cac bién phap xu
phat theo quy dinh tai Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
16/11/2016 cua Chinh phu. Do dé, Chinh phu can c¢6 huéng dan
cu thé dé ap dung. (Tra Vinh)
32 P& nghi Bo Tai nguyén va Méi truong tham muu Chinh | B0 Tai | Chinh phu
phu sira dbi, bod sung Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay | euyen va
18/11/2016 quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh Moi trudng
vuc bao vé m01 truong: Bo sung quy dinh xtr phat d6i véi co so
lap dat hé thong quan trac tu dong, lién tuc khi thai trudc khi xa
thai ra méi truong co hanh vi “khoéng khac phuc kip thoi su cd
mat tin hiéu dit liéu quan trac ty dong truyén vé S& Tai nguyén va
MBoi truong dé theo dbi va giam sat”. (Phii Tho)
33. Nghi dinh thay thé Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay| B0 Tai | Chinh phu
18/11/2016 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh | N&UYen va
vuce bao vé moi truong, trong do co bd sung ché tai xu phat dbi | Mot truong
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v6i hanh vi vi pham hanh chinh di véi cac truong hop c6 sb liéu
quan trac tu dong vé khi thai, nudc thai cé gia tri vuot giodi han
cho phép. (Quang Ninh)

34,

Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP,
Théng tu s
25/2019/TT-
BTNMT

Khoan 4, 5 DPiéu 40 va khoan 1 Piéu 37 Théng tu s6
25/2019/TT-BTNMT ngay 31 thang 12 niam 2019 cta B Tai
nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13 thang 5 nam 2019 cua
Chinh phu stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Bao v€ méi truong va quy
dinh quan ly hoat dong dich vu quan tric moi truong: Bao cao
quan tric va giam sat moi truong dinh ky, quan trac tr dong lién
tuc, quan ly chat thai rén sinh hoat, quan ly chat thai ran cong
nghié€p thong thuong, quan ly chat thai nguy hai, quan ly phé liéu
nhap khéu, két qua giam sat va phuc hdi méi truong trong khai
thac khoang san cta co s& san xuét, kinh doanh, dich vu dugc
long ghép trong bio céo cong tac bao vé moi truong; thoi gian céac
doanh nghiép phai ndp béo céo trudc ngay 31 thang 01 hing nam.

Trong khi d6, theo Thong tu s6 19/2016/TT-BTNMT ngay
24 thang 8 nam 2016 cua Bo Tai nguyén va Mai truong quy dinh
vé bao cio cong tac bao vé moi truong thi UBND thanh phéd phai
nop bao cao cong tac bao vé moi truong trude ngay 15 thing 01
hing nam; Thong tu sé 20/2018/TT-BTNMT ngay 08 thang 11
nam 2018 ctia B§ Tai nguyén va Mai truong quy dinh ché do bao
cdo théng ké nganh tai nguyén va moi truong thi S¢ Tai nguyén
va Mbi truong phai nop béo cdo sb liu thong ké tai nguyén moi
trudng so b trude ngdy 15 thang 12 hing nim. Nhiéu s6 liéu
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trong cac bdo céo nay phai tong hop tir bao cao cong tac bao vé
méi truong cia cac doanh nghiép (s6 liéu chat thai ran nguy hai,
cong nghiép...). Do do, cong tac bao cao sé khong dap ung kip
thoi gian quy dinh. (Ce"in Tho)

354

Nghi dinh s
40/2019/ND-CP
va Thong tu
25/2019/TT-
BTNMT

- Thoi diém trinh thim dinh bao cao PTM dbi véi du an khong
thudc dbi tuong quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 2 Diéu 14
Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP dugc sira doi, bd sung tai khoan 5
Piéu 1 Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP quy dinh “Trinh truce khi
quyét dinh dau tw dw dn”, tuy nhién khong rd quyét dinh dau tu 1a
chu dy 4n phé duyét du an dau tu hay co quan nha nudc c6 thim
quyén chap thuan chi truong dau tu.

- P6i voi quy dinh tham dinh lai bao cdo bT™M bang hinh thirc 1ay
y kién theo khoan 4 Diéu 15 Ngh; dinh sb 18/2015/NB CP duoc
stra doi, bo sung tai khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh 56 40/2019/ND-
CP, dé thuén lgi va cht dong xtr ly tinh huéng theo tinh hinh thuc
té cua dy 4n, dé xuat diéu chinh truong hop nay thanh “Tham
dinh lai bdo cdo PTM théng qua viéc ldy y kién do thii trucng
hodc nguoi dimg dau co quan dugce giao nhiém vu tham dinh
quyét dinh”.

- Piéu 16a ctia Nghi dinh 56 18/2015/ND-CP dugc bd sung tai
khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh ) 40/2019/ND-CP: Quy dinh thoi gian
thuc hién thu tuc chap thuin vé méi trudng ddi voi dé nghi didu
chinh, thay d6i ndi dung bao céo danh gia tic dong méi trudong da
duoc phé duyét la 10 ngay lam viéc (thude thim quyén cua
UBND tinh) rat kho dé dam bao thuc hién dung thoi gian do phai
thuc hién lay y kién cta it nhit 03 chuyén gia, phai xem xét, tong
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hop trinh lanh dao So ky duyét va phai trinh UBND tinh xem xét,
quyét dinh. Do do6, dé nghi diéu chinh thoi gian thuc hién it nhét
15 ngay lam viéc.

- Pé nghi cén c6 quy dinh cuy thé déi véi trucmg hop: Du an da
duge Hoi dong tham dinh thong qua bao cao DTM, thoi gian
chinh stra vuot quy dinh 12 thang ké tir ngay nhan duoc thong
béo két qua tham dinh. Vay chi du 4n phai thuc hién tiép tuc lap
bao cao DTM hay phai lap lai bao cao DTM.

- Tai khoan 6 Piéu 17 cua Nghi dinh sb6 18/2015/ND-CP duoc stra
d6i, bo sung khoan 10 Diéu 1 cua Nghi dinh s 40/2019/ND-CP
quy dinh: “;95:’ VvGi cdc dw an mo réng, ndng cong sudt, ting quy
mé, thay doi cong nghé cia co sé va khu eong nghiép dang hoat
dong, gidy xdc nhdn hoan thanh cong trinh bao vé méi truong
ciia dy an € thay thé cdc van ban tham dinh, phé duyét, xdc nhan
hoan thanh cong trinh bao vé méi truong ciia dy dn trudce do”.
Noi dung nay duoc hiéu la gidy xac nhan hoan thanh céng trinh
bao vé moi truong moi sé thay thé ca van ban tham dinh, phé
duyét bao cdo danh gia téac dong méi truong, dé 4n bao vé moi
truong chi tiét. Bé nghi quy dinh cu thé hon.

- Theo quy dinh tai Diéu 22 cia Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP
dugc stra doi bod sung tai khoan 13 Diéu 1 cua Nghi dinh sb
40/2019/ND-CP:

Céc du an da trién khai xay dung nhung chua di vao van hanh va
cac du an, co so da di vao van hanh (bao g5n1 cac dw an mo rong
quy mé, ting cong sudt, thay doi cong nghé) ma chua co quyét dinh
phé duyét bao cdo danh gia tac dong mai truong thi bi xir phat theo
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quy dinh, phai lap bao cao danh gia tac dong méi truomg cho du an
cai tao, nang cap, bo sung cac cong trinh bao vé méi truong.

Cac du 4n da di vao van hanh ma chua cé gidy xac nhan hoan
thanh cong trinh bao vé mdi truong thi bi xir phat theo quy dinh
(trir truong hop hoat dong trude ngay 01 thang 7 nam 2006 va
khong thugc doi tugng theo quy dinh ctua Luat Bao vé moi truong
nam 2014), phai hoan thanh céc cong trinh xir Iy chét thai, phai
véan hanh thir nghiém va duoc kiém tra, xac nhan hoan thanh cong
trinh bao vé moi truong.

Nhu vay cac truong hop nay phai bi xir phat mai thue hién céac
thu tuc tiép theo; viéc 1ap bdo cdo danh gia tac dong méi trudong
cho du an cai tao, nang cap, bo sung cac cong trinh bao vé moi
truomg 1a chi 1ap bao céo danh gia tac dong déi véi cong trinh bao
vé moéi trudong hay toan du an. Pé nghi Bo Tai nguyén va Moi
truomg c6 hudng din cu thé.

Mat khéc, d6i véi viéc xac nhén hoan thanh céng trinh bao vé méi
truong chua quy dinh thoi han khic phuc déi véi cac co so hoat
dong trude ngay 01/07/2016 va co s& madi phat sinh theo Nghi
dinh s6 40/2019/ND-CP. Cin c6 quy dinh thoi han khic phuc dé
chii co s& thue hién tha tuc xac nhan hoan thanh, néu sau thdi han
khac phuc ma cac co s& khong thuc hién hoac thuc hién khong
hoan thanh sé€ bi xur ly theo quy dinh.

- Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP va Théng tu 25/2019/TT-BTNMT,
theo d6 giao S& Tai nguyén va Méi truomg kiém tra, gidm st viéc
van hanh thir nghiém céng trinh xtr 1y chét thai ctia du 4n (gdm du
an dugc B Tai nguyén va Mai truong hoac tinh phé duyét bao cao
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DTM); S¢ Tai nguyen va MGi truong co van ban thong bao két qua
kiém tra viéc van hanh thir nghiém cac cong trinh xur ly chét thai va
chiu trach nhiém truéc phap luat vé két qua kiém tra, dénh gia
nhung van ban thong bao lai khong c6 gia tri bat bude chu du an
thuc hién (chii du an c6 thé tiép thu hodc giai trinh) la khong phu
hop. Pé nghi xem xét, diéu chinh lai (Néu giit nguyén quy dinh:
Van ban ctia S& Tai nguyén va Moi truong thong béo két qua kiém
tra viéc van hanh thir nghiém céc cong trinh xir ly chét thai khong cé
gia tri bt budce chi duyr an phai thuc hién, thi khong quy dinh: S¢ Tai
nguyén va Mai trudong c6 van ban thong bao két qua kiém tra viéc
van hanh thir nghiém cac cong trinh xtr ly chat thai va chiu trach
nhiém trude phép ludt vé két qua kiém tra).

- Viéc ldy mau nude thai dé do dac, phan tich, danh gia hiéu sut
cua tirng cong doan xtr ly trong qua trinh van hanh thir nghiém va
xac nhan hoan thanh coéng tinh bao vé méi truong: Thuc té nhiéu
hé théng x ly nude thai lién khéi c6 ong dan nude thai gitra 02
bé xur ly lién tlep nhau duoc thiét ké kin hodc chi thong qua 16 dan
tai vach bé nén rat kho khan xéc dinh vi tri thu mau (dau vao, dau
ra) dé danh gia timg cong doan; Theo dlem a khoan 1 Piéu 10
Thong tu 25/2019/TT-BTNMT thi mau t6 hop 1a mau don lay ¢ 3
thoi diém khéc nhau dugc tron déu véi nhau 1a khong dam bao
déng nhat vé thoi gian, didu kién bao qué’m mau cua 02 mau don
da duoc lay trude d6 v6i mau don cudi cing. Pé nghi co6 quy
dinh, huéng dan cu thé hon.

- Theo quy dinh tai diém cvkhqén 5 Piéu 37 cua Nghi dinh )
38/2015/ND-CP dugc stra doi bo sung tai khoan 19 Dieu 3 Nghi
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dinh s6 40/2019/ND-CP thi co s ¢6 nude thai va nude lam mat
dugc xa chung tai mot cira xa ra moi truong phai lap dat hé thong
quan trac nudc thai tu déng, lién tuc mot so thong sé 6 nhiém dic
trung d6i véi dong nude thai do trude khi nhap chung véi nude
l[am mat; Theo khoan 2, khoan 3 Diéu 39 cua Nghi dinh sb
38/2015/ND-CP dugc stra doi bd sung tai khoan 20 Piéu 3 cua
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP thi co s& phat sinh nude lam mat co
st dung chlorine hodc hoa chat khir tring phai lip dat hé thong
quan trac nudc thai ty dong, lién tuc. Tuy nhién chua quy dinh cu
thé vé luu lugng xa nuée lam mat (xa riéng voi nude thai) dOI voi
cac truong hop nay dé xac dinh phai lap dat hé thong quan tric tu
dong, lién tuc.

- D6i tugng phai lap dat hé théng quan tric nudc thai tu dong theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 cia Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
duoc stra doi bod sung tai khoan 20 Piéu 3 Nghi dinh )
40/2019/ND-CP ¢6 bao gém co s& nam trong khu cong nghiép
nhung duge mién trir ddu ndi vao hé thong xir ly nude thai tap
trung; co s& xtr ly chét thai rin tap trung quy mé cap tinh, co s bi
xtr phat vi pham hanh chinh déi v6i hanh vi xa nudce thai vugt quy
chuan ky thuit méi trudng ma tai pham hodc vi pham nhiéu lan
(chi ap dung do6i véi cac co s o luu lugng nude thai hodc cong
sudt hé thong xur ly nude thai tdp trung lon hon 500m’/ngay.dém).
Thuc té tai tinh Hau Giang co nhiéu co s& trong khufcum cong
nghiép da di vao hoat dong trudc ngay Nghi dinh so 40/2019/ND-
CP ¢6 hiéu luc va ¢6 luu lugng nudce thai it (tir 5 - 200 m*/ngay),
dugc mién trir ddu ndi hodc chua duge déu ndi vao hé théng xir ly
nudc thai tap trung (voi cdc ly do: Co so hoat dong truoc khi xay
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dr_mg hé thong xir Iy nuée thai tap trung; tai vi tri co so khong co
tuyén thu gom nuoc thai tdp trung; hé thong xi ly nuce thai tap
trung khong du kha nang tiép nhan; khong cé diéu kién tai chinh
dé dau tw hé fhong xir Iy nude thai tdp trung dii cong suat dé tiép
nhan toan bo nudc thai tir cdc co so); cac bai rac sinh hoat tap
trung cla tinh (mdi bai rdc phat sinh nudc ri rac khoang
10m3/nge‘1y.dém) va co so bi xur phat vi pham hanh chinh ddi voi
hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan ky thuat méi truong ma tai
pham hodc vi pham nhiéu lan phai ldp dit hé théng quan tric nude
thai tur dong lién tuc theo quy dinh la chua phu hop. Tuy nhién, cac
co s& nay kho c6 kha nang dé dau tu lap dat va duy tri van hanh h¢
thdng quan tric nude thai tu dong, lién tuc do phan 1én 1a cac co s
¢6 quy md vira va nho. Dé nghi xem xét lai cdc truong horp co SO
trong khu/cum cong nghiép duoc mién trir ddu ndi, bai rac sinh
hoat tap trung da di vao hoat dong trudc ngay Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP ¢6 hi¢u lyc va co s& bi xtr phat vi pham hanh
chinh déi v6i hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan k¥ thuat moi
truong ma tai pham hodc vi pham nhiéu lan c6 luu luong nude thai
hoac cong suat hé thong xtr ly nudc thai tdp trung nho hon
500m’/ngay.dém: Chi bat budc dbi véi trudng hop co luu luong
l'lLl'UC thai hodc cong suat hé thong xir Iy nudc thai tap trung tir 500
m*/ngay (24 gio) tro lién;

- Khoan 23 Diéu 3 ctia Nghi dinh s 40/2019/ND-CP (stra ddi bd
sung Diéu 47 cia Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP): Piém a quy
dinh “Lo d6t chit thai nguy hai c¢6 cong suat tir 0,5 tin/gid trd
Ién” va diém b quy dinh “Tét ca cac 16 dot chat thai nguy hai” déu
thudc doi tugng phai thuc hién quan tric khi thai tu dong, lién
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tuc. Dé nghi xem xét, thong nhat lai cho phu hop.

- Khoan 4 Diéu 8 va khoan 4 Piéu 9 cua Nghi dinh sé
127/2014/ND-CP (dugc bo sung tai khoan 1, khoan 2 Dléu 4 cua
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP) quy dinh “Piéu kién cap gidy
ching nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric moi truong
tai hién truong” va “Diéu kién cap gidy chimg nhén du diéu kién
hoat dong dich vu quan tric méi truong trong linh vue phén tich
mdi truong” phai “cé gidy ching nhén ding ky hoat dong thir
nghiém phu hop véi linh vuc méi trudng duge co quan c6 tham
quyén cap theo quy dinh tai Nghi dinh so6 107/2016/ND-CP ngay
01 thang 7 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu danh gié su pht‘l hop”.

Nhu viy, dé duge cap gidy chimg nhan du dleu kién hoat dong
dich vu quan tric moi trucmg theo Nghi dinh sO 127/2014/ND-
CP, t6 chirc, c4 nhan phai mat 02 lan lam tha tuc xin cap glay
chtng nhan (lan 1: Xin cép glay chimg nhan theo Nghi dinh s6
107/2016/ND-CP; lan 2: Xin cap gidy chimg nhéan theo Nghi dinh
s6 127/2014/ND-CP). Ngoai ra, theo quy dinh thi thoi han st
dung ctia 02 gidy ching nhén nay ciing khac nhau (thoi han giay
ching nhan theo Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP 14 05 niam, theo
Nghi dinh s6 127/2014/ND-CP 1a 03 nam). Do do, viéc xin cip
méi, cap lai d6i voi gidy ching nhén theo Nghi dinh sd
127/2014/ND- CP mét nhiéu thoi gian va thu tuc. P& xuét, quy
dinh thu tuc chp gidy chimg nhan du dleu kién hoat dong dich vu
quan tric méi truong theo Nghi dinh sé 127/2014/ND-CP mot
cach don gian hon.
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- Cot 4 Phu luc II Muc I Phuc luc kém theo Nghi dinh 50
40/2019/NDP-CP quy dinh “Pdi tuong thude cot 3 phai lap ho so
dé nghi kiém tra, xdc nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi
truong”. Tuy nhién, ciing tai cft ndy c¢6 quy dinh mot sb truong
hop “thudc ddi tuwgng phai van hanh thir nghiém céng trinh xur 1y
chat thai”. Vay, cac dbi tugng nay c6 phai xac nhan hoan thanh
cong trinh bao vé méi trudong hay khong? Dé nghi quy dinh cu thé
hon? (Hau Giang)

36.

Nghi dinh
154/2016/ND-CP

- Quy dinh vé mirc phi ¢6 dinh déi véi nudc thai cong nghiép trung
binh dudi 20m3/ngay dém déu phai nop 1.500.000d la chua phit hop
cho tit ca cac dbi tuong phai ndp phi vi co nhtmg doanh nghlep khi
phat sinh nudc thai cong nghiép chi tir 1 dén 2 m’/ngay.dém van phai
nop phi véi mie chung la 1.500.000 dong,/nam

Dé nghi ¢6 quy dinh mire phi ddi v6i timg nhém déi tugng thude phi
¢b dinh tuong tmg véi luu luong nude thai phat sinh (vi du nhu: tir 01
dén dudi 10 m*/ngay.dém; tir 10 dén dudi 20 m*/ngay.dém);

- Theo quy dinh co s¢ nuoéi trf‘)ng thiy san thude doi tucmg chiu phi
bao vé méi truong ddi voi nude thai cong nghiép. Thuc té hién nay
déi vai tinh Hau Giang chua thé thu phi do6i voi nuéi trong thiy san
vi con vudng méc, bat cap:

Co s nudi trong thuy san c6 luu lugng nude thai 1on, thuong xuyén
thay nuée dinh ky nén chura c6 co sé xac dinh tong lugng nude thai
dé tinh todn muc thu phi, dac biét la cac co s¢ nudi thuy san béng
l6ng, bé trén séng. Néu tham dinh thu phi theo quy dinh thi mirc phi
phai ndp cuia co sd rét cao trong khi dé tinh hinh kinh té hién nay kho
khin, nganh nu6i trong thiy san bap bénh, loi nhuin khéng cao nén

Bo Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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hién nay tinh chua to chitc tham dinh thu phi ddi véi co s& nuéi trong
thuy san.

Dé nghi xem xét ¢6 quy dinh mire phi cu thé twong tmg véi loai thuy
san nuoi va dién tich ao nudi.

- Theo quy dinh ap dung 6 thong 56 (COD, TSS, Hg, Pb, As, Cd) dé
tinh phi bao v¢é méi truong blen déi dbi voi nude thai cong nghi¢p
cho tat ca cac logi hinh san xuét la chua phu hop (Vi ¢6 nhimg loai
hinh san xuat nhu: Thuy san, thyc pham, duong,... s&€ khong phat
sinh nudce thai ¢6 ham lugng 6 nhiém doi vai cac thong so Hg, Pb,
As, Cd).

Tai diém b khoan 2 Dicu 8 Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ¢6 quy
dinh “Can cu dé tham dinh la so liéu ké khai cua nguoi ngp phi; két
qua do dac cua co quan quan ly nha nwée vé moi truong hodc két

qua kiém tra, thanh tra gan nhat nhung khéng qud 12 thang tinh
dén thoi diém khai, ngp phi” 1a chua phti hop.

Theo quy dinh nay thi két qua phéan tich mau nudc thai sau xir 1y
khong qué 12 thang sé du diéu kién dé ap dung tinh phi bién ddi,
nhu vay la chua phu hop. Vi khoang thoi gian tir khi lay mau
nude thai dé phéan tich dén thoi diém tham dinh tinh phi 1a kha dai
nén khong phan énh duge tinh chat nude thai tai thoi diém tinh
phi. P& nghi quy dinh “Can cir dé tham dinh la s6 liéu ké khai ctia
ngudi ndp phi; két qua do dac cia co quan quan 1y nha nudc vé
mdi trudng hodc két qua kiém tra, thanh tra trong quy tinh phi”.
(Hau Giang)

37.

Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP

tha’m 4
Piéu 47

Khoan 4 Diéu 47 Nghi dinh so 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020
cua Chinh phu quy dinh vé hinh thirc xt phat b6 sung “Tich thu

Bo Tai
nguyén va
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toan bg khodng san dwoce quy doi bang tién; tich thu phuong tién
sir dung vi pham hanh chinh doi voi hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 1, khodn 2, khoan 3 Diéu nay”. Theo quy dinh nay, gia
khodng san dugc quy doi tinh nhu thé nao can c6 hudéng dan.
(Pic Lic)

Maéi truong

Tham muu Chinh phi sira doi, bo sung Nghi dinh s
36/2020/ND-CP ngay 24/03/2020 cua Chinh phi quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va
khoang san. Trong dé, quy dinh thém noi dung xtr phat dbi véi
hanh vi “mua ban, van chuyén, tang trit trai phép khoang san
(cat)” (Pong Nai)

Bo Tai
nguyén va
MOGi truong

39.

Nghi dinh
33/2017/ND-CP

Vé hoat dong khai thac khoang san, nhu: viéc quy dinh don vi
tinh tai Nghi dinh 33/2017/ND-CP 1a m’ (mét khdi), tuy nhién
thuc tién cac ca nhan, t6 chirc hoat dong lién quan dén linh vuc
khoang san ngoai sir dung don vi tinh la m’ con st dung cac don
vi tinh khac (1a tan dbi vé6i da cay hodc vién doi véi da ché), trong
khi, chua ¢6 quy dinh cu the vé viée quy doi tir cac don vi tinh
trén thanh don vi tinh 1a m™ géy kho khan trong viéc dinh gia
khodang san, xac dinh dinh luong dé ap dung hinh thirc xu phat,

can thiét phai ban hanh van ban bo sung, huéng dan cu thé (Dic
Lic)

Bo Tai
nguyén va
Mai truong

Chinh phu

* Chinh phu

40.

Nghi dinh s6
108/2017/ND-
CP

Sta déi Nghi dinh s6 108/2017/ND-CP ngay 20/9/2017 cta
Chinh phu vé quan ly phan bén theo hudng quy dinh thém lham
quyén quan ly nha nuée cia UBND cap huyen va UBND cap Xa
trong linh vuc phan bén cho théng nhét véi tham quyén xir phat

B Nong
nghi¢p va
Phat trién
nong thon

Chinh phu
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vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2018/ND-CP
ngay 16/4/2018 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc phan bon.(Binh Phudc)

41 Nghi dinh s6 - Dé nghi quy dinh bd sung ché tai xur ly hanh vi thuc hién | BO Nong | Chinh phu
35/2019/ND-CP trong rimg khong ding thiét ké duge phé duyét vao Nghi dinh s | nghiép va
35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh pht quy dinh xtr phat | Phat trién
’ ‘ vi pham hanh chinh trong linh vuc lam nghiép. (Quang Ninh) nong thon
42/ Thongtuso 1 DICu2 | i pidu 2 Thong tu s6 38/2018/TT-BNNPTNT ngay 25/12/2018 | BONong | Chinh phi
38/2018/TT- cia B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh viéc thim ngl}"?p,f{a
BNNPTNT ngay dinh, ching nhén co s& san xuét, kinh doanh thuc phim néong, PPat m?n
25/12/2018 lam, thiy san du diéu kién an toan thuc phdm thude pham vi quan | "°N8 thon
ly ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thén, thi dbi tuong ap
dung con thiéu co s¢ duoc ching nhan VietGAP, GlobalGAP,
Hiru co. Viée dan du chim yén giy 6 nhiém tiéng on, gy buc xuc
trong nguoi dan, cin c6 quy dinh cu thé vé bao vé mai truong ddi
vdi hoat dong dan du chim yén. (Kién Giang)
43, Thong tu s6 Théng tu s6 25/2019/TT-BTNMT ngay 31/12/2019 quy dinh chi B¢ Tai
25/2019/TT- tiét thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP: nguyén va
BTNMT Moi truong

+ Khoan 5 Diéu 8: Quy dinh “Co quan thuong truc tham dinh
chiu trach nhiém rong hop két qua cua hoi dong tham dinh, két
qua tham dinh thong qua viéc lay y kién va y kién phan bién cua
co quan, t6 chire, chuyén gia trong truong hop can thiét va bdo
cdo thit truong co quan tham dinh két qua tham dinh trong thoi
han 05 ngay lam vi¢c sau khi ket thiic tham dinh” va quy dinh tai
khoan 10 Piéu 14 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP dugc stra doi, bo
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sung tai khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s 40/2019/ND-CP “co quan
tham dinh c6 trach nhiém thong bdo bang vin ban vé két qua
tham dinh cho chu dy dan trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir
ngay két thic tham dinh” 1a chua phu hop, kha thi. Trong thoi
gian 05 ngay lam viéc sau khi két thuc thim dinh, UBND tinh
khong thé thong bdo bing van ban vé két qua tham dinh cho chu
du an vi chua hét thoi han S& Tai nguyén va Méi truong bdo céo
cho UBND tinh két qua tham dinh (cting khoang th&i gian 05
ngay lam viéc khong thé thuc hién cung lic 02 cong viéc). (Vinh
Long)

+ DPiém ¢ Khoan 1 Diéu 37: Chu du én, co s& san xuét, kinh
doanh dich vu bao céo cong tac bao vé moi truong dinh ky hang
nam duoc gui toi cac co quan quan ly trudc ngay 31 thang 01 cua
nam tiép theo, tuy nhién, thoi gian Uy ban nhén dén cap tinh bao
cao Hoi dong nhén dan cing cap, Bo Tai nguyén va Moi truong
vé cong tac bao vé moi truong trude ngay 15 thang 01 hang nam
(quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Théong tu 19/2016/TT-BTNMT) la
chua phu hop. (Vinh Long)

+ Mau s6 3a, 3b Phu luc I: Mau ban nhan xét cta uy vién hoi
dong va céc co quan c6 lién quan dé tham dinh béo céo dénh gia
tac dong moi truong qua phirc tap, chia theo tirng ndi dung rat
kho gop y. (Vinh Long)

+ Muc 2 Chuong | Mau s6 04 Phu luc I: Viée quy dinh noi dung
vé tom tét cac van dé moéi truong chinh cta du an tai la khong can
thiét vi noi dung nay di thé hién day di & Chuong 3 va muc 5.1
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Chuong 5. (Vinh Long)

+ Muc 2.1 Chuong 2 Mﬁu s6 04 Phu luc I: Noi dung “Tong hop
dit liéu (néu ro nguon sé ligu su dung) vé cdc dxeu kién tw nhién
khu vuee trién khai du an, gom cdc loai dit liéu vé: dia Iy, dia chat;
khi hdu, khi twong: sé liéu thuy vdn, hai vin trong thoi gian it
nhdt 03 nam gan nhat” 1a chua pht hop va khé thuc hién do
khong c6 ngudn cung cap s liéu vé hién trang méi truong. (Vinh
Long)

Tai Khoan 6 Diéu 4 quy dinh: “6. Déi véi cac co so, khu
cong nghiép, du an da di vao van hanh c6 nhiing thay déi khong
thude truong hop quy dinh tai s6 thtr tur 105 Phu luc II Muc I Phu
luc ban hanh kéem theo Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP, chu co so,
khu cong nghiép, du an tu quyét dinh, khéng phai bdo cdo co quan
phé duyét bao cao danh gia tac dong mai truong nhung chiu trach
nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ciia minh”. Pay la quy dinh
mo dé giam t6i da thu tuc hanh chinh di voi doanh nghiép. Tuy
nhién, tai Khoan 4 Piéu 11 ¢6 quy dinh vé diéu kién dé duoc xéac
nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi truong la “Cong trinh bao
vé moi truong cua dy an, co s& bao dam phu hop hoac t6t hon voi
phuong 4n cong nghé hoac phuong 4n thiét ké co so da duge co
quan c6 tham quyén tham dinh, phé duyét Bao cdo danh gid tac
dong moi truong”. Theo quy dinh nay thi trong truong hgp cong
trinh bao vé méi truong khong phi hop hodc khéng tét hon so véi
Béo cdo danh gia tac dong moi truong thi khong du diéu kién xac
nhan va nguoc voi quy dinh ve viéc tu chiu trach nhiém cta doanh
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nghiép nhu Khoan 6 Diéu 4 néu trén. (Yén Bai)

44, Thong tu lién Thoéng tu lién tich s6 05/2016/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay Bo
tich s6 16/5/2016 huéng dan viéc thu gom, van chuyén va xir ly bao géi NNPTNT,
05/2016/TTLT- thu6e bao vé thuc vt sau sir dung quy dinh qué chi tiét viéc xay Bo Tai
BNNPTNT- dung bé chira bao gm thudc bao vé thuc vat sau khi sir dung ngoai nguyeén va
BTNMT dong rugng nén rat kho thuc hién chinh xac theo quy dinh. bé Moi truong

nghi sira doi, bd sung quy dinh vé yéu ciu cta bé chira bao goi
thudc bao vé thuc vat sau khi st dung ngoai dong rudng tai Thong
tu lién tich sb 05/2016/TTLT-BNNPTNT-BTNMT theo hudng
thy tinh hinh thuc té dia phuong cé thé diéu chinh xay dung bé
chira bao géi thude bao vé thuc vét sau khi sir dung ngoai dong
ruong cho phu hop. (Vinh Long)

45. Théng tu Pidm ¢, pé nghi ¢6 van ban huong dan cu thé vé thoi gian tra két qua B6 Néng

04/2016/TT- | Khoan 5, | duan tric méi trudng nudi trong thiy san cta don vi quan tric nghiép va
BNNPTNT ngay | Diéu 9 theo diém c, Khoan 3 Dleu 9, Thong tu 04/2016/TT-BNNPTNT Phat tridn
46. Thong tu pé nghi trinh Chinh phu ban hanh ché tai xr ly vi pham hanh | B Nong | Chinh phu
19/2019/TT- chinh déi vai t6 chire, ca nhan vi pham vé quy dinh thu gom, xtr | nghiép va
BNNPTNT ngiy ly, sit dung phu pham cay trong tai Thong tu 19/2019/TT-| Phat trién
15/11/2019 BNNPTNT ngay 15/1 1/2019 cua B truomg Bo Nong nghiép va | nong thon
Phat trien nong thon. (Ninh Binh)
47/ Thong tu lién Pé nghi xem xét, stra doi bo sung Thong tu lién tich sb Bo Tai
tich s6 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngay 28/8/2014 huéng din vé nguyén va
50/2014/TTLT- chirc niang, nhiém vy, quyén han va co cau td chirc cua S& Tai Moi truong,
BTNMT-BNV nguyén va Moi truong thude Uy ban nhén dan tinh, thanh phd Bo Noi vu
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ngay 28/8/2014

truc thuéc Trung uong (sau diy goi chung la Uy ban nhan dan
cap tinh) va Phong Tai nguyén va Méi truong thude Uy ban nhan
dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thude tinh va ban hanh hudng
dan thi hanh Quyét dinh so 1169/QD-TTg ngay 10/8/2017 cuia
Chinh phu vé phé duyét dé 4n kién toan td chirc bd may va tang
cuong nang luc doi ngli can by quan ly moi truong tir trung wong
dén dia phuong giai doan 2017 - 2020, tim nhin dén nam 2030
(bd sung vi tri viéc lam d6i véi cac vi tri cong viée vé da dang
sinh hoc va thanh tra chuyén nganh moi truong) (Ha No6i)

48 Thong tu s6 Thong tu s6 19/2016/TT-BTNMT ngay 24/8/2016 vé bao cdo Bo Tai
19/2016/TT- cong tac bao vé méi truong: Cac biéu mau kém theo bao cdo cong nguyén va
BTNMT tac bao vé moi truong rat phirc tap (Phu luc 1, I1, III) trong khi céc Moi truong
nguon luc vé con nguoi, kinh phi hién nay chua dam bao nén viéc
diéu tra, thu thap déy da 56 liéu theo mau béo cdo con han ché.
Dé nghi quy dinh bleu mau lap bdo cdo cong tac bao vé moi
truong tai Thong tu sé 19/2016/TT-BTNMT don gian hon, dé dia
phuong thuan lgi trong qua trinh thyc hién. (Vinh Long)
49 Thong tus6 Tai khoan b Diéu 20 Nghi dinh sé 18/2015/ND-CP ngay B9 Tai
02/ Z]g'lrz‘m ) 14/2/2015 ctia Chinh phu quy dinh vé quy hoach bao vé méi chinh

truong, danh gia méi truong chién luge, danh gia tac dong moi
truong va ké hoach bao vé méi truong quy dinh nhu sau: “Chi phi
cho hoat dong tham dinh bao cdo danh gia tac dong méi trudong
dugc bé tri tir nguon thu phi tham dinh bdo céo danh gia tac dong
méi truong”. Mat khac, ngay 13/5/2019 Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 40/2019/ND-CP veé sua d6i bod sung mot so6 diéu cua cac nghi
dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luit Bao vé moi
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truong, co hiéu luc thi hanh tir 01/7/2019: Tai Khoan 3, Diéu 1
“5. Sira ddi bo sung Piéu 14 vé lap, tham dinh, phé duyét bao cao
danh gia tac dong moi truong” ciing quy dinh kinh phi cho hoat
dong tham dinh duoc lay tir ngudn phi tham dinh bao céo danh
gia tac dong moi truong.

Tuy nhién tai Phu luc 1 “Mdgt sd mire chi su nghi¢p moi truong”
ban hanh kém theo Théng tu sé 02/2017/TT-BTC ngay
06/01/2017 ctia Bo truong Bo Tai chinh huéng dan quan 1y kinh
phi su nghiép méi truong, quy dinh muc chi tir ngudn kinh phi su
nghiép bao vé méi trudong cho Hoi dong tham dinh béo cdo danh
gia tac dong moi truong (Muc 6).

Nhu vay, ndi dung chi nay la khong phu hgp véi quy dinh tai Nghi
dinh 18/2015/ND-CP va Nghi dinh 40/2019/ND-CP dan t6i kho
khin, vuéng mic khi thuc hién, do viée bd tri kinh phi sy ngh1ep
mai truong phai thong qua lap dy toan hang nam dé ngan sach b tri
cho nam tiép theo, trong khi d6 céc du én dau tu trén dia ban thude
doi tuong 1ap bao cao danh gia tic dong méi trudng la khong cd
dinh va khéng xéac dinh duoc chinh xac hing nam. (Yén Bai)

50, Thong tu bé nghi huéng dan va ban hanh mau hgp dong dich vu xu ly chat B Xay
08/2017/TT- thai ran sinh hoat dé dam bao theo quy mo, cong suat, cong nghé dung
BXD ngay xtr 1y phit hgp véi nhu cau thuc té xir ly chat thai trong tinh hinh
16/5/2017 mai. (Ha Noi)

14 D;'eu 9 Thong tr dler‘n < DOI v6i hoat dong quan tric moi truong nudi trong thuy san: tai Bo .Itlong‘
50 04/2016/TT- khoan 5 diém ¢ khoan 5 Piéu 9 Théng tw s6 04/2016/TT -BNNPTNT ngay ;ﬁﬁﬁi;ﬁ

10/5/2016 cua Bo truong BoO Nong nghiép va Phat trién nong




49

BNNPTNT

thon ¢6 ndi dung quy dinh “trong vong 03 (ba) ngay ké tir khi thu
mau, don vi quan trac méi truong phai gm bao cdo va ban tin
quan trac moi trudng dén Chi cuc Thuy san” tuy nhién, trén thuc
té trong qua trinh phan tich mau, c6 mot sd chi tiéu phén tich
trong phong thi nghiém cén thoi gian trén 03 ngdy maéi cho ra két
qua. (Yén Bai)

nong thon

52,

Linh vuc thué
tai nguyén

Vé quy dinh 4n dinh thué tai nguyén tai Thong tu sb
152/2015/TT-BTC

Theo quy dinh tai Dleu 49 Ludt Quan ly thué s6 38/2019/QH14
ngay 13/6/2019 thi 4n dinh thué phai dua trén céac nguyén tic
quan ly thué, cin ctr tinh thué, phuong phép tinh thue theo quy
dinh cua phap luat ve thué. Co quan guan ly thué an dinh s6 tién
thué pha1 nop hodc a 4n dinh timg yéu t6, can ctr dé tinh thué dé xac
dinh s6 tién thué phai nop.

Tuy nhién tai khoan 2 Diéu 4 Thong tu s6 152/2015/TT-BTC quy
dinh so thué tai nguyen phai nop trong truong hop co quan nha
nude an dinh thué 1a san luong tai nguyén tinh thué nhan véi mic
thué tai nguyén an dinh trén mét don vi tai nguyén khac, ma
khéng 4n dinh theo timg yéu té va can cir tinh thue (san lugng x
gia tinh thué x thué suat). Nhu vay, quy dinh vé xac dinh thué tai
nguyeén trong truong hop co quan thué 4n dinh thué va can cir 4n
dmh thué néu trén la chua phu hgp véi Didu 49 Luat Quan ly
thué. (Bo Tai chinh)

Bo6 Tai
chinh

Chinh phu

53.

Quy dinh vé nguoi ndp thué déi vai trudmg hop té chire, ca nhan
khai thac nho, 1é

Bo Tai
chinh

Chinh phu
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Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Théng tu sb 152/2015/TT-BTC
quy dinh nguoi ndp thue la to chue, ho kinh doanh dugc co quan
nha nude co tham quyén cap Gidy phép khai théac khoang san.
Théng tu s6 152/2015/TT-BTC khong con quy dinh (i) to chure,
ca nhan khong co gidy phép khai thac khoang san hodc (i1) to
chiic, ¢4 nhan thu mua gom khodng san la nguoi nop thué tai
nguyén. Quy dinh nay tai Thong tu 152/2015/TT-BTC la phu hop
voi Luat Khoang san. Tuy nhién, Thong tu s0 156/2013/TT-BTC
quy dinh t6 chire, ca nhén thu mua tai nguyén dugc déng ky nop
thay ngum khai thac nho, 1é. Ttc 1a ngudi ndp thué bao gom ca to
chirc, ca nhan thu mua gom tai nguyén khai thac nho, 1é. Bén
canh d6, tai khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP vé
phi bao vé moi trucmg (BVMT) dbi véi khai thac khoang san
cing quy dinh nguoi nop phi BVMT d6i véi khai thac khodng san
4 t& chirc thu, mua gom khoang sén.

Nhu vay quy dinh vé xac dinh ngudi nop thué tai nguyén va moéi
truomg trong trudng hop t6 chire, ca nhan khai thac nho, 1é giira
quy dinh tai Théng tu sb 152/2015/TT-BTC vé6i Théng tu
156/2013/TT-BTC va Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP chua ¢6 su
dong nhat. (Bd Tai chinh)

54.

Quy dinh vé dinh mirc sir dung tai nguyén

D6i voi tai nguyén khai théc khong ban ra ma phai qua san xXuat
che bién méi ban ra, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Thong tu
s6 152/2015/TT-BTC, san lugng tinh thué la san lugng tai nguyén
dugc quy doi ra tir san luong san pham (san pham tai nguyén, san

B Tai
chinh

Chinh phu
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pham céng nghiép) san xut ra trong ky trén co s¢ dinh muc st
dung tai nguyén tinh trén mét don vi san pham. Trong khi do
cling vung voi viée xac dinh san lugng tai nguyén thuc té khai
thac dé lam can cir tinh phi BVMT, tai khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh
56 164/2016fND CP quy dinh UBND cap tinh quyét dinh ty 1é
quy dbi tir s6 lugng khoang san pham ra sé luong khodng san tai
nguyén ddi voi timg loai khodng san phu hop vdi tinh hinh thyc té
tai dia phuong. Nhu vy quy dinh vé quy déi san luong thanh
pham ra san lugng tai nguyén khai thac lam cin ct thu thué tai
nguyén va thu phl BVMT c6 sy khac nhau, khong dam bao tinh
dong bg; vira gay phirc tap cho nguoi nop thué khi ké khai, nop
thué, vira gay khé khin cho co quan thué trong quan ly thong nhat
ngudi ndp thué. (B6 Tai chinh)

55, Ra soat, bd sung quy dinh vé nguoi ndp thué trong trudng hop Bo Tai Chinh pha
khai théc trai phép bi bat gii, tich thu dé dam bao phu hop véi chinh
Luat Thué tai nguyén. (Bd Tai chinh)

56. Ra soét, stra doi quy dinh vé dbi tugng chiu thué theo huong co |  Bg Tai Chinh phu
trong tam, trong diém; nang cao hiéu qua quan Iy thu thué tai chinh
nguyeén, trong do b6 sung thém truong hop loai trir ra khoi doi
tuong chiu thué tai nguyén nhu song, may, keo, tram hodc thuc
vat khac do nguoi nop thué nuoi, trf)ng tai khu vyc rimg ty nhién
dugc giao khoanh nuoi, bao vé. (Bo Tai chinh)

S7. Sira dbi quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén déi véi nuéc thién | Bo Tai | Chinh phu
nhién dung cho san xuat thuy dién pht hgp Ludt Dién lyc. (BO chinh

Tai chinh)
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58.

Quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP
va Luat Thué tai nguyén (tai diém c khoan 3 Diéu 6 Luat Thué tai
nguyén) va Ludt Hai quan con chua dong bo. Dé nghi Stra doi
quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén déi voi tai nguyén khai thac
khong tiéu thu trong nuéc ma xuit khau dam bao phu hop véi
Luat Hai quan va dong nhat voi gia tinh thué tai nguyén doi voi
tai nguyén khai thac ban ra trong nudc. (B Tai chinh)

Bo Tai
chinh

Chinh phu

59.

Stra d6i quy dinh vé viéc xéc dinh san luong tai nguyén tinh thué
déi voi tai nguyén co nhiéu cap do, chat luong, gia tri thuong mai
khac nhau dé phu hop voi Luat Thué tai nguyén va phi hop véi
thue té cudc song. (BO Tai chinh)

Bo Tai
chinh

Chinh phu

60

Bo sung quy dinh trach nhiém cua UBND cap tinh trong viéc xay
dung quy ché phdi hop giita co quan thué va co quan tai nguyén —
moi truong trong viée luan chuyén hd so xay dung tmg dung kel
noi, trao doi thong tin dé kip thoi xac dinh nghia vu tai chinh vé
khai thac tai nguyén khoang san cua cac to chirc, ca nhan trén dia
ban. Trong do quy dinh & vé cdc van dé: (i) cach thic ph01 hop
kiém tra thuc dia tai khai truong; (i1) trinh ty thu tuc dé co quan
tai nguyén va moi truong thuc hién cac bién phap nghiép vu nham
xdc dinh san luong khai thac thuc t& cta doanh nghiép khai
khoang. (B¢ Tai chinh)

Bo Tai
chinh

Chinh phu

61,

Stra d6i quy dinh vé viéc xac dinh san luong tai nguyén tinh thué
d6i voi tai nguyén cé nhidu cap do, chit lwong, gia tri thuong mai
khac nhau (truong hop Nghi dinh s6 50/2010/ND-CP dugc stra
doi, b6 sung)(Bo Tai chinh)

Bo Tai
chinh
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62, Bo quy dinh vé xac dinh thué tai nguyén trong truong hop dugce Bo Tai
co quan nha nudc an dinh thué mirc thué tai nguyén tai khoan 2 chinh
Diéu 4 Thong tu s 152/2015/TT-BTC. (Bb Tai chinh)

63. Ra soat, sira doi quy dinh huéng dan chi phi ché bién duoc trir Bo Tai
theo noi dung duoc giao tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP(Bb Tai chinh
chinh)

64. Ra soat quy dinh ngum nop thué phai lap Bang ké kem To khai B Tai
thué quyét toan thué nam. Truong hop can thiét phai c6 bang ké chinh
chi t:et san lugng khai thac trong ndm theo timg mo tuong (g
vai gidy phép dugce cap thi dé nghi nghién ciru bé sung quy dinh
tai Thong tu huéng dan Ludt Quan ly thué s6 38/2019/QH14 (B
Tai chinh)

65, Ra soat, stra doi quy dinh vé xéc dinh san lugng, gia tinh thué tai Bo Tai
nguyén quyét toan nim dé dam bao dong nhat véi cich xac dinh chinh
san lugng, gia tinh thué tai nguyén theo thang. (B Tai chinh)

66, Linh vuc moi Kién nghi Bo Tai nguyén va Moi truong xem xét thém céc tiéu Bo Tai

KHong chi dam bao cong nghé khai thac phu hop, tién tién gin véi ché AEHyEn va
bién sau, nhu cau cua thi trudng trong nudc va thé gidi, tinh hinh Mot truong

quan ly cua dia phuong dé quyét dinh cong sudt, tién do cap phép
khai thac phu hgp, dam bao cac du an khai thac khoang san dat
hiéu qua ca vé kinh té, méi truomg va xa hoi. Bén canh do, kién
nghi Bo trude khi phé duyét, cap phép khai thac yéu cau cac
doanh nghiép phai c6 gidy phép sir dung tai nguyén nude hoic
lam rd, chimg minh ngué‘m nudc tai khu vuc khai thac dam bao du
dé phuc vu cho viéc khai théac titan, c¢6 cac giai phap giam thiéu,
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phong chéng su ¢b méi truong phai kha thi, ¢ thiét ké co sé phu
hop véi Béo cdo danh gia tac dong mai truong va thuec té khu vue
mo...

Do hé thong phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh hi¢n
hanh khong c6 quy dinh lién quan dén hoat dong thu mua va tap
két phé liéu; Nén hién nay, cac nganh va dia phuong trong tinh
chi ¢ thé thuc hién viée xir ly nhimng van dé cé lién quan dén
hoat dong nay thong qua cong tac kiém tra: viéc chap hanh cac
quy dinh vé bao vé méi truong, dang ky kinh doanh, phong chdng
chay nd va bao vé an toan hanh lang dudng bd,... Néu phat hién
¢6 hanh vi vi pham d6i véi cac ndi dung trén thi tién hanh 1ap ho
so xtr phat vi pham hanh chinh. Véan dé hién nay cac dia phuong
dang g,ap kho khan la do hé thong phap luat chua c6 quy dinh cu
thé vé hoat dong kinh doanh phé liéu nén khéng c6 co S0 dé xay
dung quy hoach vé dét dai. Vi vdy, viéc vin dong céc t6 chie, ca
nhan doi diém tap két phé lidu ra khoi khu dan cu dé den dia
diém khac xa khu dan cu chi mang tinh tam thoi. Tur thue te trén,
kién nghi Bo Tai nguyén va Moi truong b6 sung quy dinh vé hanh
vi vi pham hanh chinh vé méi truong c6 lién quan dén hoat dong
thu mua va tap két phé liéu. (Binh Thuén)

67.

+ Sém ban hanh quy dinh vé cong tac bao cdo, trao ddi thong tin
gitra doanh nghiép va co quan quan ly nha nudc tai dia phuong
duge thuan lgi. Huéng dan dia phuong trién khai Quyét dinh 50
1169/QD-TTg ngay 10/8/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét “Dé an kién toan td chirc bd may va tang cuong nang luc
doi ngil cdn bd quan ly mai trudng tir Trung wong dén dia phuong

Bo Tai
nguyén va
Moi truong
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giai doan 2017- 2020, tam nhin dén nam 2030”.

+ Hudng dan, thong nhét thoi diém ndp bao cdo cong tic bao vé
moi truong theo quy dinh tai Thong tu 25/2019/TT-BTNMT
(31/01 nam tiép theo); theo quy dinh tai Thong tu 19/2016/TT-
BTNMT (thuc hién trude ngay 31/12 hang nam).

+ Huéng dan noi dung xay dung ké hoach tmg phé su c6 méi
truong theo quy dinh cia Ludt Bao vé méi truong va Quyét dinh
s6 09/2020/QD-TTg ngay 18/3/2020 cta Thu tuéng Chinh phu vé
Quy ché tmg pho su cb chat thai.

+ Hudng dan xac dinh quy mé, tinh chét, dic tinh ky thuét cu thé
cac doi tuong phai 1ap ké hoach van hanh thir nghiém céng trinh
xtr Iy chit thai theo quy dinh tai Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP va
Théng tu 25/2019/TT-BTNMT.

68. - Ban hanh Thong tu thay thé Thong tu s6 04/2012/TT-BTNMT Bo Tai
ngay 08 thang 5 nim 2012 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Moi HEHych ve
truong quy dinh tiéu chi xac dinh co s& gdy 6 nhiém moéi truong, Mot truong
gy 6 nhiém mai truong nghiém trong do da hét hiéu luc tir ndm
2016, dé cac dia phuong lam co so thyuc hién.

- Ban hanh quy chuén riéng d6i véi nudce thai nuéi thuy san do
viéc ap dung Quy chuén k¥ thudt qudc gia vé méi truomg dbi véi
nude thai cong nghiép QCVN 40:201 1I/BTNMT ddi véi nude thai
cua loai hinh nu6i thiy san la chua pht hop.
69. R PR FE B AR o K : Bo Tai
Kién nghi Bo Tai nguyén va Méi truong va Bo Keé hoach va nguyén va

Pau tu ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich dau tu, nghién

Moi truong |
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clru, xXur ly chat thai, bao vé moi tn.rcmg, cac du an san xuét kinh va Bo Ké
doanh gan v6i bao vé moéi trudng, bao ton da dang sinh hoc; ban hoach va
hanh co ché, chinh sach khuyén khich cdc co s& san xuét, kinh Pau tu
doanh tich cyc tng dung cac cong nghé xir ly chat thai cong

nghiép dan sinh, cong nghé xir 1y chét thai pht hop véi khu vuc

nong thon. (Khanh Hoa)

70. pé nghi ban hanh h¢ thong van ban quy dinh chung ve thu tuc, B) Nong
tiéu chuén, quy chuan dé théng nhat quan ly cac diém glet mé nho nghiép va
lé tai cac dia phuong chua xdy dung duge CSGM gia stc tép Phat trién
trung dam bao diéu kién vé sinh thi y, an toan thuc phim va moi nong thon
truong. (Ninh Binh)

71 Kién nghi Bo Y té t chirc tap huan dinh ky cho can b y té BoYte
lam cong tac bao vé moi trudng y té, quan ly chat thai y té tai céc
co 56y té, tir d6 nang cao nang luc cong téc bao vé mdi trudng tai
cac co 8¢ y té. (Khanh Hoa)

72, Tham muu, dé xuat chinh phu ban hanh chinh sach han ché sur Bo Tai
dung thi nilon, dong thoi ¢ chinh séach khuyén khich san Xuat, sir nguyén va
dung céc san pham than thién véi moi truong; dé xuat chinh sach Moi truong

han ché nhép khau phe liu nhua lam nguyén liéu san xuét. (Vinh
Phc)
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73. Xay dung va dua vao hoat dong phan mém quéan ly co s dir lidu Bo Tai
vé tai nguyén va moi truong dé cac dia phuong khai thac, st nguyén va
dung va thuc hién cic ché dé béo cdo, khic phuc tinh trang phai MOoi truong
béo céo qua nhiéu nhu hién nay. (Vinh Phic)

74 D6i voi cac co sor giét mo gia stc nho 1é: chua 6 VBQPPL nao Bo ﬂrf‘” i
quy dinh vé tiéu chuan, quy chuin vé diéu kién vé sinh tha y, an REUYER NG
toan thuc pham va méi truong tao hanh lang phéap ly dé quan ly Mo trlﬂr(mg,
cac co s giét md nho 1@ tai dia phuong chua xdy dung duoc co B_Q
O giét mo gia sic tap trung bio dam vé sinh méi trudng. (Yén NNPTNT
Bai)

75. Hudng dan giai phap kha thi, bén vimng cho viéc xur ly chat thai y Bo Tai
té nguy hai tai cac Trung tim Y té, Phong kham da khoa khu vuc, nguyén va
Tram y té tuyén xa chua c6 hé théng xtr ly chat thai nham bao Moi truong
dam céac quy dinh vé BVMT. (Yén Bai)

76. Ra sodt cac vian ban vé yéu cau thuc hién ché d bao cdo cua céc B0 Tai
dia phuong va thong nhét thyc hién 01 béo cdo ¢6 tich hop cac nguyén va
thong tin trong nam vi hién nay cdc dia phuong phai bao céo vé M@i truong
BVMT nhiéu lan trong nam (chi tiéu thong ké, sd liéu bao cdo cd
su trung ldp nhau). (Yén Bai)

77. Tiang cudng cong tac thanh tra, kiém tra dbi véi cac co so do Bo B¢ Tai
Tai nguyén va Méi truong phé duyét Bao cdo DTM, yéu ciu cac nguyén va
co s& thude dbi tuong lap hd so dé nghi kiém tra xac nhan hoan Mai trudng

thanh cong trinh xur ly moi truong thuc hién bao dam theo quy
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dinh ctia phap luat. (Yén Bai)

78.

Xem xét dua bii rac thi trdn Yén Thé, xa Liéu Do, huyén Luc Yén,
tinh Yén Bai vao danh muc co so gay 6 nhiém méi truong nghiém
trong dé c6 can i thue hién viéc xir ly (UBND tinh Yén Bai da co
Vin ban sé 931/UBND-TNMT ngay 11/5/2016 guri BO Tai nguyén
va Moi truong); sém phé duyét phuong 4n cai tao, phuc hoi moi
truong 04 diém ton luu héa chat, thude bao vé thuc vat g(}im: huyén
Luc Yén (tai thon Cay Thi, xa Liéu Do; Thon 14, xa Minh Xuén;
Thén 5, xd Minh Xuén) va thanh phé Yén Béi (tai T6 25, phuong
Yén Thinh) dé tinh Yén Bai tiép tuc thuce hién céc ndi dung tiép theo
(Yén Bai)

Bo Tai
nguyén va
MOoi truong

99

- Pé nghi Chinh phu xem xét, ra soat, sira doi, bo sung hoan thién
cac van ban quy pham phap luat vé thanh tra, kiém tra va xtr ly vi
pham hanh chinh ve bao vé méi truong dam bao day du, kha thi; sira
doi ché tai xir Iy vi pham hanh chinh vé bao vé moi trudng theo
huéng ting khung hinh phat tién, bo sung quy dinh boi thuong thiét
hai do hanh vi vi pham phap luét vé méi truong géy ra. (Dién Bién)

B0 Tai
nguyén va
Moi truong

Chinh phu
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